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/.2. Contextos |ocales

o Barranquilla

En el Distrito de Barranquilla y su Area Metropolitana
expidio el PGIRS en el afio 2005; asimismo se encon-
traron varias actualizaciones de éste centradas en el de-
sarrollo de estrategias de educacion y sensibilizacion al
igual que estudios sobre el aprovechamiento, valoriza-
cion de los residuos solidos en la ciudad. Sin embargo, a
nivel de acuerdos expedidos por el Concejo del Distrito
de Barranquilla o de resoluciones proferidas por el ente
territorial sobre el tema en discusién, no se logré en-
contrar ningtn antecedente.

Respecto a las entidades a nivel distrital como la Cor-
poracion Autéonoma Regional CAR y el Departamento
Administrativo de Medio Ambiente de Barranquilla
DAMAB, tampoco se hall6 regulacion alguna en la que
se incluya a los recicladores como participes activos de
la creacion y ejecucion de las politicas publicas de ma-
nejo de los residuos sélidos.

Ahora bien, en el Plan de Desarrollo del Distrito de
Barranquilla (2012-2015) en el marco del eje “Barran-
quilla méas ordenada” el articulo 22 Que se refiere a la
Estrategia Barranquilla Ciudad Ambientalmente Soste-
nible en su numeral 22.9 denominado Programa: Re-
cuperacion del Recurso Geosférico indica que se hace

fundamental lograr una gestion integral en la preven-
cién, manejo, aprovechamiento, reciclaje y reutilizacion
de los residuos ordinarios y peligrosos en el Distrito de
Barranquilla. Especificamente en lo consagrado en el
punto c. Proyecto: Fomento de reciclaje como actividad
formal. (p.79)

Al analizar la informacion recopilada sobre el manejo
de los residuos solidos en el Distrito de Barranquilla, se
concluye que si bien es un objetivo la inclusion de los
recicladores en el manejo de los residuos solidos como
una actividad formal, no se evidencian lineamientos
claros y precisos que permitan determinar la real parti-
cipacion de esta poblacion en la elaboracion de las po-
liticas ambientales.




Tabla 4. Normatividad local relacionada con la cadena del reciclaje en Barranquilla.

Norma Descripcion

Adopcion del PGIRS

2005

Decreto 123 de 2005

Plan parcial de los sectores La Loma, Barlovento del distrito industrial y por-
tuario. Incluye la implementacion de un plan piloto de reciclaje que involucra
a los generadores, recuperadores y al distrito.

Acuerdo 010 de

2009 publicos.

Manual de convivencia del Distrito de Barranquilla que establece obligatorie-
dad de separar en la fuente y prohibe el ejercicio del reciclaje en espacios

Tomado del informe regional para la ciudad de Barranquilla, elaborado por la empresa INPSICON LTDA.

para el programa Barranquilla Cémo Vamos.

» Bogota

Con el Decreto 1505 de 2003, articulo 3, se adiciona
que en los PGIRS, en los estudios de pre factibilidad y
factibilidad de alternativas para la Gestion Integral de
los Residuos Sdlidos, las autoridades distritales y muni-
cipales deberan garantizar la participacion e inclusion
de los recicladores y del sector solidario en la formula-
cién de dicho plan y en el articulo 7, se estipula garan-
tizar la participacion e inclusion de los recicladores y
del sector solidario en las actividades de recuperacién y
aprovechamiento. En ese mismo afio, la Asociacion de
Recicladores de Bogota- ARB interpuso una tutela ante

la Corte Constitucional alegando que la UAESP, esta-
ba imponiendo unas condiciones financieras y técnicas
que excluian de hecho a los recicladores del proceso li-
citatorio para participar en la concesion de los servicios
de recoleccidn, transporte y disposicion de los residuos
y mediante la T-724 de 2003 la Corte Constitucional
le exigid a la entidad: “incluir acciones afirmativas en
futuros procesos licitatorios relacionados con la presta-
cion del servicio de aseo”
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En el afio 2006, en el Plan de Desarrollo Bogotd Posi-
tiva se formula el Programa Distrital de Reciclaje con
el siguiente objetivo de inclusion social: “Generar in-
clusion social para los recicladores de oficio en condi-
ciones de pobreza y vulnerabilidad, oportunidades de
ingreso, empleo y participacion econdémica en el sector,
que se traduzca en mejor calidad de vida”.

En este mismo afio (2006), se promueve la ruta selec-
tiva en cabeza de los operadores del servicio de aseo y
mediante el Convenio 149 de 2006, en el mes de sep-
tiembre se pone en marcha el primer parque de recicla-
je La Alqueria con una capacidad maxima de procesa-
miento de 300 toneladas/dia.

En el ano 2007 el distrito decidi6 poner en marcha el
Programa Distrital de Reciclaje y en ese mismo afo el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial crea la Mesa Nacional de Reciclaje. El Programa
tenia proyectado la construccion de seis parques de re-
ciclaje en toda la ciudad para la generacién de 800 em-
pleos formales para las familias recicladoras tradicio-
nales pero solo construyd uno y solo se han generado
55 empleos (Alvarez, 2011).

En el 2009, aparece la Sentencia T-291 en la que los re-
cicladores se vieron afectados por el cierre del basurero
Navarro en Cali, sin que se les reconociera el derecho al
trabajo y el derecho que

. Tomado del Informe regional para la ciudad de Bogo-
ta, elaborado por la empresa RC Ingenieros Consulto-
res S.A.S, para el programa Bogota Cémo Vamos

tienen de asociarse para participar en las licitaciones
del servicio de aseo y de ser incluidos en los esquemas
de manejo integral de basuras, siendo favorable para
los mismos por la sentencia dictada por la Corte Cons-
titucional. Los recicladores de oficio por su condicién
de vulnerabilidad, deben ser protegidos por el Estado y
sus instituciones, cuando se generen politicas publicas
que involucre su fuente de trabajo, es por esto que la
discusion publica en torno al problema del reciclaje en
Bogota ha girado mas en torno al reciclador de oficio
que al reciclaje mismo.

En el afo 2010 se formula el Decreto Distrital no. 456
que complementa el Plan Maestro para el Manejo Inte-
gral de Residuos Solidos (PMIRS), mediante el cual se
adoptan las normas urbanisticas y arquitectonicas para
la implantacion y regularizaciéon de bodegas privadas
de reciclaje de residuos sélidos no peligrosos.

En el afio 2011, la UAESP ejecuta el proceso licitatorio
para la recoleccion de basuras, barrido y limpieza de la
ciudad para los préximos ocho afios y a pesar de que
esta debia ser adjudicada para agosto de 2011, esta fue
suspendida por la Corte Constitucional al considerar
que no habia claridad sobre la forma en que los reci-
cladores de oficio iban a ser incluidos dentro de la li-
citacion, después que la Asociacion de Recicladores de
Bogotd interpuso una demanda de cumplimiento a la
sentencia dada por la misma Corte en el afio 2003, la
cual fue resuelta por el Auto 275 de 2011.

La sentencia destaca que la poblacion recicladora no
fue reconocida por sus conocimientos y capacidades



laborales, al igual como posibles empresarios de las
basuras y los beneficios ambientales, sociales y eco-
némicos que su actividad representa. Asi mismo la
UAESP exigia a las empresas conformar sociedades
con organizaciones de recicladores, en las que los
segundos tuvieran una participaciéon accionaria de
no menor al 5%. No obstante, segtn afirmé la Cor-
te Constitucional en el Auto 275 de 2011, a ultima
hora resultaron organizaciones al parecer de papel
que iban a seguir beneficiando al empresario y no al
reciclador de oficio.

Siguiendo con el andlisis de la normatividad, se
menciona que mediante el Decreto 564 de 2012, la
Alcaldia Mayor de Bogota a través de la Secretaria
Distrital de Ambiente, adopta medidas para acatar
la Sentencia T-724 de 2003 y los Autos 268 de 2010,
275 de 2011 y 84 de 2012. En los articulos 10, 11y
14 del Decreto 564 de 2012, se establece la remune-
racién a recicladores de oficio y la organizacién ope-
rativa y administrativa de la actividad del reciclaje.

El articulo 2 dispone el modelo actual de aseo como
transitorio hasta que se adjudiquen, mediante con-
tratos de licitacion publica, contratos de concesion
de Areas de Servicio Exclusivo -ASE, las cuales de-
ben ser aprobadas por la Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA). A la
fecha esto no ha ocurrido y se siguen haciendo proé-
rrogas de los actuales contratos.

Mediante el Acuerdo 489 de 2012 se formula el Plan
de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016, “Bogo-
ta Humana” y en su articulo 30, presenta el programa
Basura Cero y dentro de este el modelo de reciclaje,
con el cual pretende regularizar y formalizar el reci-
claje como componente del servicio de aseo, a cargo
de empresas integradas y administradas por organi-
zaciones de recicladores de oficio, generando proce-
sos de inclusion de esta poblacion. Lo que se busca es
reorganizar el servicio publico de aseo reorientado
hacia el aprovechamiento, de manera tal que los re-
cicladores de oficio participen como operadores del
mismo en dptimas condiciones.

Con el Decreto 364 del 26 de agosto de 2013 (mo-
difica excepcionalmente las normas urbanisticas del
Plan de Ordenamiento Territorial del Bogota, adop-
tado mediante Decreto 619 de 2000, revisado por el
Decreto 469 de 2003 y compilado por el Decreto 190
de 2004), se observa desde la seccion 2, en los articu-
los 196 al 202, la inclusion del sistema general para la
gestion integral de residuos sélidos y en especial en
el articulo 198, en el inciso 10, donde se debe disefnar
el esquema de inclusion de la poblacion recicladora
en la operacion del reciclaje, transformacion y apro-
vechamiento como un componente del sistema ge-
neral para la gestion y manejo de residuos.
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Tabla 5. Normatividad local relacionada con la cadena del reciclaje en Bogota.

Norma Descripcion

Presentar alternativas de ingresos a las organizaciones comunitarias y a la po-
blacion recicladora de oficio en condiciones de pobreza y vulnerabilidad que ha
sido marginada de los procesos de reciclaje por normas de proteccion del espa-
cio publico del Cédigo Distrital de Policia y de mejoramiento de la movilidad
vehicular incluidas en el Cédigo Nacional de Transito.

Decreto 312
de 2006

Acuerdo 515
de 2012

Garantizar el pleno de los derechos de la poblacién recicladora y/o recupera-
dores ambientales de oficio, incluyendo el derecho a una vida digna y propen-
der porque dicha poblacion ejerza su actividad de manera responsable con la
ciudad.

Acuerdo 489
de 2012

Modelo de reciclaje para Bogota. Busca regularizar y formalizar el reciclaje
como componente del servicio de aseo, a cargo de empresas integradas y ad-
ministradas por organizaciones de recicladores de oficio, generando procesos
de inclusion de esta poblacion.

Decreto 564
de 2012

Remuneracion a recicladores de oficio. La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP esta autorizada para pagar de la tarifa de aseo, la
remuneracion del reciclaje; en consecuencia, deberd integrar dicha actividad, a
la de recoleccion, transporte y disposicion final, en el sentido de remunerarlas
al valor correspondiente, en igualdad de condiciones materiales a las que se re-
conoce la remuneracion de los operadores que recolectan residuos ordinarios
no reciclables que conducen al relleno sanitario.




Norma Descripcion

Resolucion
119 de 2013

Remuneracién a los recicladores. De conformidad con los numerales 2 y 4 del
articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y en cumplimiento de las érdenes imparti-
das por la Corte Constitucional, especialmente las contenidas en la Sentencia
T724 de 2003 y el Auto 275 de 2011, reconoce a los recicladores de oficio en las
condiciones sefialadas en esta resoluciéon y como accién afirmativa, la remu-
neracion a su labor en las actividades de recoleccion, transporte y el incentivo,
como parte del componente de aprovechamiento del servicio publico domici-
liario de aseo.

Decreto 564
de 2012

Remuneracién a recicladores de oficio. La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP estd autorizada para pagar de la tarifa de aseo, la
remuneracion del reciclaje; en consecuencia, debera integrar dicha actividad, a
la de recoleccidn, transporte y disposicion final, en el sentido de remunerarlas
al valor correspondiente, en igualdad de condiciones materiales a las que se re-
conoce la remuneracion de los operadores que recolectan residuos ordinarios

no reciclables que conducen al relleno sanitario.

o Bucaramanga

En los afos setentas, el municipio de Bucaramanga
habia dispuesto los residuos sélidos en el botadero a
cielo abierto de lo que se conoce hoy como la Cérca-
va II del relleno sanitario El Carrasco. Alli, las po-
blaciones desplazadas por la violencia o victimas de
las escasas oportunidades laborales con bajos niveles
de educacion, deciden iniciar la tarea de recoleccién
y venta de materiales reciclables como una manera
de subsistencia estableciendo alli asentamientos hu-
manos informales y convirtiéndose en una pobla-
cién excluida y marginada (Villanova, 2012). Sin

embargo, a pesar de este estigma un grupo de pro-
fesionales de la Universidad Industrial de Santander
deciden invitar a los residentes y recicladores de EL
Carrasco en asociarse como una estrategia de apoyo
hacia el mejoramiento de su calidad de vida a través
de la vinculacion al trabajo formal, conformando asi
la cooperativa de recicladores Coopreser en el afio
1987.

Si bien el problema de los residuos s6lidos munici-
pales ha sido identificado desde hace varias décadas
en el pais, solo hasta 1997 se implement6 la politi-
ca del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos
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(PGIRS) definiendo la reduccién en el origen, aprove-
chamiento y valorizacién de materiales organicos e in-
organicos, tratamiento y transformacion para reducir
volumen, y la disposicion final controlada. Sin embar-
go, la politica publica de inclusion de los recuperado-
res en el municipio de Bucaramanga tiene su origen en
el ano 2000 con la implantacién del Plan de Manejo de
Residuos Solidos Aprovechables. De esta manera, dando
cumplimiento a la Politica del Plan de Manejo de la Ges-
tion Integral de Residuos sélidos, se decide aumentar el
reciclaje y la transformacion de los residuos soélidos por
medio de la ejecucion de un plan que apoye a las institu-
ciones de recicladores formales delegando al municipio
y empresas de aseo como las responsables de apoyar esta
transicion.

Es asi, que en el aflo 2002 se firma el acta de compromi-
so de traslado de los recicladores y donde se establece
el compromiso de la aplicacion de alternativas entre la
Empresa de Aseo de Bucaramanga (EMAB) y la coope-
rativa de recicladores Bello Renacer, integrada por 83
recicladores, quienes habitaban en El Carrasco, deciden
reintegrarse a la economia formal con dos actividades: el
reciclaje formal y como operarios del mantenimiento y
barrido de las calles del municipio.

. Tomado del informe regional para la ciudad de Bucara-
manga, elaborado por profesionales del programa Buca-
ramanga Metropolitana Cémo Vamos

Posteriormente, con el apoyo intermitente de algunas
instituciones publicas y privadas, ambas cooperativas
en sus diferentes momentos logran adquirir las instala-
ciones y equipos basicos necesarios para poder iniciar

las labores de recoleccion, transporte, separacion y co-
mercializacién de los residuos sélidos reciclados, con-
solidando lo que posteriormente se conoceria como La
Ruta de Reciclaje. Esta ruta implementada por las Coo-
perativas Bello Renacer y Coopreser fue regulada en un
area de servicio exclusivo y prestaba el servicio de reco-
leccién, transporte, separacion y comercializacion de los
residuos a los usuarios interesados en vincularse y cola-
borar al desarrollo de esta labor. Es asi, que por medio
de la capacitacion personalizada a los usuarios vincula-
dos, recoleccion puerta a puerta de los residuos apro-
vechados, transporte a los respectivos centros de acopio
y comercializacion de materiales a las mas importantes
empresas nacionales estas cooperativas iniciaron su acti-
vidad y obtuvieron un reconocimiento a su labor.

Sin embargo, con el fin de incentivar el crecimiento
de los residuos solidos aprovechados, reducir la canti-
dad de residuos dispuestos y apoyar a los recuperado-
res ambientales, la administracién municipal y el Area
Metropolitana de Bucaramanga decidieron modificar el
sistema de recoleccién de residuos, integrando ahoralos
residuos aprovechables y ordinarios dentro del servicio
de recoleccién y transporte prestado por las empresas de
aseo. Asi, se establece la obligatoriedad de la separacion
de los residuos sélidos en la fuente a todos los habitan-
tes del municipio a partir de Julio de 2013, creando un
convenio entre las empresas de aseo, quienes recolectan
y transportan los residuos aprovechados, y los recicla-
dores, quienes se encargaran de separar y comercializar
estos materiales.



Tabla 6. Normatividad local relacionada con la cadena del reciclaje en Bucaramanga.

Norma Descripcion

Acuerdo 53 de 2000 | Plan de Manejo de Residuos Solidos Aprovechables.

Obligatoriedad para separar en la fuente. La empresa municipal de aseo de Bu-

Acuerdo 53 de 2001 | caramanga, dividi6 la ciudad en 5 sectores y cada uno asigné una cooperativa
para manejar la ruta de reciclaje pero por razones politicas esto no prosperd,
siguieron las 2 cooperativas que venian trabajando lo cual afect6 los habitos de
separacion de residuos que se habia generado en la comunidad.
Se retoma nuevamente la obligatoriedad de reciclar en la fuente, Se establece

Decreto 96 la ruta exclusiva del reciclaje a cargo de las empresas prestadoras del servicio

) g p p

de 2013 de aseo quienes se encargan de llevar el material a las dos cooperativas de re-
cicladores

Acuerdo 012 Obligatoriedad de separacion en la fuente y aumento de recicladores con

de 2013 trabajo formal.

 Manizales En la década de los noventas se cred una iniciativa de re-

La actual politica de gestion de residuos sélidos comen-
z0 a gestarse a comienzos de la década de los afios no-
venta del siglo anterior, cuando en 1994 se establece el
relleno Sanitario La Esmeralda, en el kilémetro 2 de la
via a Neira, al norte de la ciudad, muy cerca de donde se
realizaba la disposicion final anteriormente, el botadero
Olivares. En 1994 se decide privatizar las Empresas Pu-
blicas de Manizales y se crean Infimanizales (instituto
de financiamiento de Manizales) y la Empresa Metro-
politana de Aseo EMAS, que es la tnica prestadora del
servicio de aseo en la ciudad hasta la actualidad.

ciclaje ejecutada por la corporaciéon Ciudad Verde, con
recursos de Infimanizales y algunas entidades privadas.
Esta iniciativa incluyé la construccion de la planta de
reciclaje que funciond en las instalaciones del Relleno
Sanitario hasta mediados de la década pasada, pero que
fracas6 debido a ineficiencias en su concepcion y ope-
racion.

La situacion de los recicladores de oficio en la ciudad
siembre estuvo relacionada con la marginalidad y la vul-
nerabilidad. Muchas de las familias que hacian separa-
cidn en el botadero de Olivares se desplazaron hasta el
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relleno La Esmeralda en donde tuvieron dificultades
con la Empresa Metropolitana de Aseo para el desa-
rrollo de su labor. Entretanto los recuperadores de la
zona urbana debian competir por la recoleccion con
habitantes de la calle y otras personas en un lapso de
tiempo corto entre el momento en que los usuarios
sacaban la basura de sus casas hasta el momento en
que pasaba el carro recolector de EMAS, que no hace
distincion alguna entre residuos recuperables y no re-
cuperables.

Es solo hasta el afios 2005 que se formula el Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS, para el
municipio, en el que se incluyen una serie de estudios
y proyectos de aprovechamiento de residuos, asi como
la incorporacion de los recicladores de oficio en la
cadena del reciclaje, mediante el Plan de Aprovecha-
miento Reciclemos, que gestiond entre 2006 y 2012
la Corporacion para el Desarrollo de Caldas y desde
2013 Fundacioén para el Desarrollo Integral de la Ni-
fez, la Juventud y la Familia, FESCO.

Tabla 7. Normatividad local relacionada con la cadena del reciclaje en Manizales.

Norma Descripcion

2005 Adopcién del PGIRS.
Acuerdo 739 Adopcién del comparendo ambiental.
de 2010
» Medellin

Tomado del informe regional de la ciudad de Manizales, elaborado por los economistas Oscar Andrés Jiménez
y Oscar Alberto Ortiz para el programa Manizales Cémo Vamos

En Medellin, el servicio de recoleccion de residuos or-
dinarios y su disposicion final, estd a cargo de Empre-
sas Varias de Medellin E.S.P. (EVM), que inicialmen-
te fue una Empresa industrial y comercial del estado
ubicada en el Valle de Aburra, la cual presta servicio
de recoleccién municipal de residuos, principalmente
solidos y actividades complementarias de transporte,
de barrido y limpieza de vias y areas publicas, trata-
miento, aprovechamiento y disposicion final de los

mismos, corte de césped y poda de arboles ubicados
en las vias y areas publicas. Durante el afo 2013, EVM
se transformd de Empresa social y comercial estado
a empresa oficial de servicios publicos domiciliarios,
organizada como sociedad por acciones (Acuerdo 21
del 17 de mayo de 2013, Concejo de Medellin), la cual
desde el 1 de noviembre de 2013 se convirti6 en filial
del grupo Empresas Publicas de Medellin EPM .



EVM ha basado sus finanzas en la disposicion final de
los residuos, es decir, mientras mas “basura” disponga
en relleno mas ingreso va a tener, por lo que en su mo-
delo financiero realmente hasta el momento no habia
considerado la inclusion del reciclaje o rutas de reco-
leccion selectivas para el aprovechamiento; en este or-
den de ideas, el reciclador no se percibe como apoyo
para su organizacion.

También se ha encontrado que en el afan de disminuir
costos y mejorar ingresos la EVM realizé en 2009 un
estudio para cambiar las rutas de recoleccion, el resul-
tado de este estudio y su subsiguiente implementacion
gener6 una situacion que deja en desventaja a los reci-
cladores de oficio, pues con el cambio en las rutas de
recoleccion, las micro rutas que los recicladores habian
establecido difieren mucho de los nuevos recorridos de

los camiones de la EVM. Antes de 2009 los reciclado-
res de oficio hacian las rutas de recoleccién de residuos
aprovechables paralelas a las rutas de los camiones de
la EVM vy esto les permitia recolectar mas cantidad de
material reciclable; los recicladores dicen que no pue-
den perseguir la ruta del camioén por toda la ciudad, asi
que contindan con las micro rutas que tienen estableci-
das antes del cambio, y lamentablemente muchas veces
el camion se lleva residuo ordinario y reciclable juntos
antes del paso del reciclador, impidiendo la oportu-
nidad de los recicladores de aprovechar por lo menos
parte del material.

Tabla 8. Normatividad local relacionada con la cadena del reciclaje en Medellin.

Norma Descripcion

Decret.
- Adopta el PGIRS del municipio de Medellin.
2078 de 2005
Acuerdo 04 ,
de 2006 Adopta el PGIRS del Valle de Aburra.

. Tomado del informe regional de la ciudad de Medellin, elaborado por la ingeniera Karem Johana

el programa Medellin Cémo Vamos.

Castro para

. Informacion tomada de http://www.epm.com.co/site/Portals/0/documentos/noticias/Emvarias-historia-empresa.pdf
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Norma Descripcion

Resolucion 879

de 2007 Adopta el manual para el manejo integral de residuos del Valle de Aburra.
e

Establece e institucionaliza en el municipio de Medellin la politica piblica
Acuerdo 46 de 2007 | para el fomento de la recuperacion de residuos solidos, con enfoque pro-
ductivo y saludable, que permita la inclusion social, visibilizacion y dignifi-
cacion de los recuperadores o recicladores.

Adopta el Manual para el Manejo Integral de Residuos (PMIRS) en el Valle de

Decreto 0440 Aburra y se dictan disposiciones generales sobre la gestion integral de residuos
de 2009 sdlidos en Medellin.

Decreto 1906 Adopta la actualizacion del PGIRS del municipio de Medellin y se dictan otras
de 2010 disposiciones.
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3. Estado actual de I3
de residuos sdlidos

Dada normativa nacional y una presencia institucional
en dicho ambito se ha establecido la implementacion de
esquemas de aprovechamiento y reciclaje de tal manera
que su operacion se realice de manera paralela a la re-
coleccion y transporte de los residuos no aprovechables
a cargo de las empresas publicas de aseo. En la cadena
del reciclaje, los recicladores de oficio entran inmedia-
tamente después de la generacién de los residuos por

Figura 1. Cadena del Reciclaje

gestion

parte de las empresas y los hogares, y se encargan de la
separacion de los residuos aprovechables, su respectivo
acopio y venta. Como se presenta en la figura siguiente,
los recicladores de oficio son actores fundamentales en
la recoleccién y transporte de este tipo de residuos junto
con las cooperativas y asociaciones de recicladores.

Comercializacion de

residuos recuperados

Intermediarios
Comerciales

Generacion de Residuos
solidos por pequenos y
grandes productores
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Recoleccion y transporte
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Cooperativas, Asociaciones,
Recicladores de Oficio

Generacion de Residuos
solidos por usuarios
residentes
(Hogares)

Residuos

e Cadena de Produccion y Consumo

Recoleccion y transporte

Ordinarios Disposicion

+ final

=== Cadena de residuos NO aprovechables

Empresas de servicios
publicos

=== Cadena de valor del reciclaje
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3.1. Aspectos generales

presenta el 90%. El porcentaje restante corresponde al
sector comercial e industrial. Esto delimita como sector
objetivo para la recuperacion los hogares y de estos los
pertenecientes a los estratos medios (2, 3 y 4).

Las empresas de aseo hacen parte fundamental de la
gestion de los residuos sélidos siendo el ente encargado
de la recoleccion de las cerca 10000 toneladas de re-
siduos sdlidos por dia producidas en las cinco ciuda-
des. Lo que representa aproximadamente el 39% de la
produccion nacional de residuos sdlidos . Gran parte
de la produccion proviene del sector residencial, donde
el nimero de suscriptores de las empresas de aseo re-

Tabla 9. Produccion de residuos solidos, y suscriptores de las empresas de aseo. Ao 2013

Tipo Medellin | Bogotd | Manizales | Bucaramanga | Barranquilla

Estrato 1 8% 7% 7% 12% 30%
Estrato 2 32% 33% 23% 13% 20%
Estrato 3 29% 36% 38% 23% 22%
Estrato 4 11% 15% 13% 30% 13%
Estrato 5 8% 5% 5% 3% 5%
Estrato 6 4% 4% 7% 5% 3%
Comercial 6% 6% 11% 7%
Industrial 1% 0% 3% 0%
Namerototal | /oo co) | 628848 | 117.419 117.568 256.739
de suscriptores

Residuos

151 2 1 144

Solidos * 513 6398 80 88 5
Produccién 0,81 0,83 0,66 0,98 1,2
Per Céapita **




Fuente: Tomado de los informes de cada una de las cin-
co ciudades, los cuales a su vez utilizaron las siguien-
tes fuentes: En Barranquilla la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Atlantico Triple A S.A.; En
Bogotd la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos UAESP; En Bucaramanga, la Empresa de Aseo
de Bucaramanga EMAB, En Manizales, la Empresa
Metropolitana de Aseo EMAS y en Medellin calculos
del consultor con base en SUI y DANE.

Por otra parte, la produccion de residuos solidos per
capita es de 0.896 kilos por dia en promedio para las
cinco ciudades, siendo Barranquilla y Bucaramanga las
ciudades de mayor produccién per capita. Manizales
presenta una baja produccién per capita, muy cerca al
valor promedio en Colombia de 0.67 kg/hab dia (cifra
que ha se ha mantenido estable durante el periodo de
2003 a 2013).

Grafica 1. Micro rutas de recoleccion
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La recoleccioén y transporte de los residuos sélidos, tan-
to ordinarios como reciclables se hace mediante micro
rutas a cargo de los operadores del servicio de aseo
principalmente para el caso de los residuos ordinarios
y por parte de las cooperativas y los recicladores de ofi-
cio para los residuos reciclables (Ver Figura 1 Cadena
del reciclaje). El establecimiento de dichas micro rutas
es bastante heterogéneo entre ciudades y por tipo de
residuo.

En el caso de los residuos ordinarios Bogota es la ciu-
dad con mayor cantidad de micro rutas, mientras que
para los residuos reciclables Medellin es la ciudad que
ocupa el primer puesto en micro rutas. En Manizales se
observa un mayor nimero de rutas para los reciclables
debido a que estas consideran 62 residenciales, mas 22
grandes generadores y otras rutas que se realizan para-
lelamente al de los residuos ordinarios.

4697

214
77 50
‘--

Ordinarios

EMedellin mBogota

BManizales BBucaramanga

Reciclables

M Barraquilla

Fuente: Informes realizados para cada una de las cinco ciudades

Nota: * Ton/dia - ** Kg/Hab dia
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Otro factor a considerar es la frecuencia en que las mi-
cro rutas recorren las ciudades, en el que de nuevo se
encuentra una disparidad importante entre estas. Me-
dellin y Barranquilla son las ciudades con mayor fre-
cuencia, pues para los residuos ordinarios circulan los
siete dias de la semana y para los residuos recuperables
circulan 5 dias y 6 dias respectivamente. Adicional-
mente en el sector residencial, que es el que mas resi-
duos genera, las micro rutas recorren entre 2 a 3 dias a
la semana. En el sector comercial, las rutas de Bogota
y Manizales recorren 7 dias a la semana, en Medellin 3,
Bucaramanga 2 y Barranquilla no especifica.

Tabla 10. Tipo de material recolectado

Detalle Medellin

Bogota

En este punto de la cadena de reciclaje se encuentra que
de los tipos de residuos solidos generados, gran par-
te estdn compuestos por materia organica, la cual es
recolectada por la empresa de aseo y dispuesta en los
rellenos sanitarios de cada ciudad. Como resultado se
tiene que la cantidad de residuos sélidos potencialmen-
te reciclables son 2.239 toneladas por dia. En la ciudad
de Bogota esto corresponde a un 20,70% (1324, 4 ton/
dia) del total de residuos generados, en la ciudad de
Medellin representan el 27,27% (412,6 ton/dia), 35% en
Manizales (98 ton/dia), para la ciudad de Bucaramanga
representan el 19,8% (37.3 ton/dia) y para la ciudad de
Barrangquilla representan el 25,37% (366.6 ton/dia).

Manizales | Bucaramanga | Barranquilla

Materia Organica L 59% | L 43% | L 65% |
Papel #ion |f5% |0 4% | | 3%
Cart6n I 2% |1 4% | @ 7% I 3%
Pléstico @ 11% |#1% | 49 18% 8 7% o 17%
Vidrio I 3% | 3% f % | 3% | 2%
Caucho y cuero 0% | 1%

Metales I 1% 1% (1 1% I 1% | 1%
Tetrapack

Textiles 0% | 1% | @ 9% I 3% | 4%
Madera 0% 0% | 1%
Escombros, Ceramicos 1%

Electroénicos

Ordinarios e inertes 8 13%

Peligrosos 8 2%

Otros 1% o 2% & 27% | 3%
Total 100%  100% 99% 100% 98%

Fuente: Informes realizados para cada una de las cinco ciudades



Llegando al final de la cadena de reciclaje y de acuerdo
a la informacién suministrada por cada ciudad, la can-
tidad de residuos solidos recuperados es baja, como se
presenta en la siguiente gréfica. Para la ciudad de Bo-
gota se aprovecha el 3,97%, para la ciudad de Medellin
el 17,45%, para la ciudad de Manizales el 0,56%, para

Grafica 2. Solidos reciclables
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I Total residuos solidos
E1Solidos reciclables
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397% 0,56%
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la ciudad de Bucaramanga el 1,9% y para la ciudad de
Barranquilla el 0,7%, es decir que el promedio de resi-
duos sélidos recuperados en las ciudades de anilisis es
del 5,41%, equivalentes a 531.20 toneladas por dia.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Q



@

3.2.  [adena de valor

El costo de la recoleccioén, transporte y disposicion final
de estd establecido por las empresas encargadas del aseo
en cada ciudad con base en la regulacion de la CRA.
Los informes locales de Bucaramanga, Manizales y Me-
dellin resaltan ademas que los costos de referencia para
residuos solidos han presentado un leve incremento en
los ultimos siete afos.

Tabla 11. Costos de referencia para residuos solidos. Afio 2013

Detalle Medellin Bogota | Manizales | Bucaramanga Barranquilla
CRT $46.397 $72.327 $75.327
CDTP $23.208 $ 15.629 $29.216
CCS $ 648 $29.216
CBL $13.363 $22.005
CTEP $17.118
KM cuneta carrido suelo | $ 106.626
CRTB $46.397
CTEB $17.118
CDB $23.208
Total $21.761 $133.049

Nota: Unidad en pesos por Tonelada
Fuente: Informes realizados para cada una de las cinco ciudades




Al igual que los costos de referencia, las tarifas estan
establecidas por la normatividad correspondiente con-
siderando diferenciales de acuerdo a los estratos so-
cioeconémicos para el caso de los hogares, mientras
que para el caso del sector empresarial los diferenciales
estan establecidos de acuerdo al objeto econdmico de la
actividad bien sea comercial o industrial.

Grafica 3. Tarifas para residuos sdlidos
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Los ingresos por comercializacién de residuos reci-
clados provienen de la venta del material recuperado,
dicha informacién solo fue reportada para Manizales,
Bucaramanga y Medellin. Los resultados encontrados
indican unas diferencias importantes entre ciudades, el
caso particular de los ingresos por la venta de metal re-
cuperado es el reflejo de que existen distintos incentivos
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Grafica 4. Ingresos por tipos de residuos sdlidos (Promedio por tonelada). Aiio 2013
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Los informes locales resaltan ademas lo siguiente al respecto:

o Medellin

Se encuentra el caso de los metales, donde se puede
encontrar elementos como el cobre que se paga actual-
mente a mas de $7000 por kilogramo. El caso del cobre
es representativo, pues Colombia no es productora de
cobre, pero si es uno de los paises exportadores de di-
cho metal, debido a la cantidad que se recupera del mis-
mo, que no es totalmente consumida por la industria
nacional. Los precios de pago al reciclador de oficio, se
establecen de acuerdo con la demanda del tipo de mate-
rial reciclado y en algunos casos, con acuerdos de venta
del mismo. Hay casos particulares como el del PET en
el que se han hecho acuerdos para mejorar el precio al
reciclador y por ende es un incentivo para su recupe-
racion. En el caso del vidrio también se han llegado a
acuerdos por tipo de separacion y entrega para mejorar
el precio. Casos como estos se han logrado gracias al
trabajo realizado por los centros de acopio y las coope-
rativas como Recimed, pues buscan mejorar el ingreso
del reciclador de oficio.

o Bucaramanga

De acuerdo a la informacién suministrada por las coo-
perativas de recicladores de Bucaramanga las dos coo-
perativas manejan algunas diferencias en los precios de
venta del material. Asi por ejemplo, Coopreser recibe
un mayor precio por tonelada en pasta y periodico sien-
do esta diferencia del 40% y 10% con respecto a Bello
Renacer. En los demas materiales Bello Renacer maneja
precios mas altos. El material con potencial de mayores
tasas de rentabilidad es la pasta, seguido por el archivo que

agrupa al papel de oficina, revistas, cuadernos, agendas,
publicidad, seguido por el periddico y el plastico (PET,
bolsas, PVC blando, PVC rigido, moldeada, soplada).
Los materiales que presentan menores precios y por
ende, los de menor rendimiento son los cartones de
huevos y el tetra pack.

o Manizales

Segutin datos del PGIRS durante los ultimos seis meses de
2013 los ingresos fueron de aproximadamente 20 millo-
nes de pesos mensuales. De acuerdo con la informacion
suministrada, dado que existen grandes variaciones en
los precios de los materiales recuperados, el programa
mantiene un margen de trabajo que permita buscar me-
jores precios de venta almacenando por un tiempo los
materiales. Sin embargo el programa garantiza el pago
semanal de los materiales a los recuperadores.

Sobre los costos anuales y totales de aprovechamiento
de residuos inorganicos se tiene informacion parcial
y poco comparable entre ciudades. No obstante debe
destacarse el caso de Bucaramanga ciudad en la cual,
la cooperativa de recicladores Bello Renacer presentd
algun detalle sobre el costo de presentacion (embala-
je, alambre, energia eléctrica, cabuya) por tipo de ma-
terial reciclable asi: cartdn el costo por tonelada fue de
$22.841, periddico fue $21.791, archivo $22.746, plas-
tico $21.916, metales $19.058 y retal tela $28.249. Asi
mismo, de acuerdo a los costos e ingresos totales es-
timados por ambas cooperativas a partir del segundo
semestre del afio 2013 los resultados implican pérdidas
agregadas que superan los 294 millones de pesos.
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