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Tabla 11. Costos de referencia para residuos sdolidos. Afio 2013

Ingreso

: = Ingresos Ingresos Costo por
Cooperativa | Ano 2013
P recuperado Venta Costos por tonelada
Toneladas toneladas
Bello I Semestre 1.359 562.845 200.217 362.627 414.080 147.298
Renacer II Semestre 698 233.869 358.886 -125.017 335.043 514.144
I Semestre 719 286.250 314.070 -27.820 398.300 437.010
Coopreser
IT Semestre 981 313.617 482.809 -169.192 319.688 492.155

En el caso de Barranquilla se reporta un costo anual de
aprovechamiento de residuos inorganicos reportado es
de $ 629.973.844 y un costo de $762.000 por tonelada.
Este reporte general incluye los materiales aprovecha-
bles y los costos operativos. En Bogota se tiene informa-
cién actualizada sobre los precios por tipo de material
(Ver Anexo 2).

Por otro lado, aunque en Medellin no hay datos actua-
lizados, el informe local muestra que para el 2008 la
Secretaria de Medio Ambiente de la ciudad pudo deter-
minar que el mayor costo de aprovechamiento lo tenia
el plastico, sobre lo cual vale la pena hacer énfasis en las
causas sefialadas: (i) este material se ha convertido en
uno apetecido para reciclar por los acuerdos de com-
pray mejora de precio; y (ii) para la entrega del plastico
recuperado se requiere un mayor proceso, esto es que
se debe separar por tipo de plastico, quitar tapas a los
envases, separarlos por color y prensar el material para
efectos de transporte.

Fuente: Tomado del informe regional de Bucaramanga, pagina 28. Cifras en miles de pesos

En Manizales se tiene conocimiento de que algunos
costos son asumidos por la alcaldia como el caso de la
camioneta para trasportar los residuos, el conductor
de la camioneta, y dos profesionales que coordinan el
programa. El PGIRS por su parte asume el subsidio de
transporte para recuperadores hasta el centro de acopio
y salario para tres personas que realizan labores admi-
nistrativas del centro de acopio.

Para la disposicion del material recuperado se clasifican
dos tipos de sitios: legales e ilegales. Los legales pueden
ser de compraventa o de acopio. Se destacan los casos de
Medellin y Bogota con un promedio de 200 sitios dedi-
cados a la compraventa, por el contrario en Manizales,
Bucaramanga y Barranquilla no se dispone informacién
sobre estos. Los sitios de acopio existen en un nimero
mas bajo, 7 en Medellin, 5 Bogota y 2 en Bucaramanga.

El segundo tipo de sitio de almacenamiento son los ile-
gales, donde para Bogota se identifican un total de 1.082
sitios, frente a 170 en Medellin. Las demas ciudades no
reportaron esta informacion.




Figura 2. Numero de Sitios para el almacenamiento de residuos reciclados
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De acuerdo a lo anterior se puede observar que los in-
centivos econdmicos para el reciclaje son escasos, pues
si bien existe una produccion considerable de residuos
solidos, la cual esta ligada al crecimiento poblacional y
urbanizacién en las ciudades, la inclusion del reciclaje
y en particular del reciclador de oficio esta ligada a la
existencia de facilidades logisticas y econémicas para su
ejercicio. Con respecto a la parte logistica, habria que
decir que hay un avance notable por la inclusion del re-
ciclaje dentro del proceso de recoleccién y disposicion
de desechos, destacidndose la existencia de micro rutas
y de sitios para el almacenamiento.
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Con respeto a las facilidades econémicas atin no es muy
claro el panorama. A juzgar por el caso de Bucaraman-
ga los incentivos econdémicos delimitados por la utili-
dad bruta son nulos. Sin embargo, los convenios que
se suscriben entre las cooperativas de reciclaje con la
Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga y el Area
Metropolitana de Bucaramanga para que desarrollen
otras actividades complementarias al reciclaje como
podas, barrido de calle y mantenimiento de parques, asi
como la expectativa reciente sobre la implementaciéon
de una cuarta ruta de recoleccién que estaria a cargo
de mismas cooperativas con reconocimiento econémi-
co, hace que contintien con la actividad de reciclaje. Se

.
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debe considerar ademas que, por ejemplo, ninguna de las
cinco ciudades cuenta con una metodologia tarifaria que
le permita incentivar al reciclador de oficio formalizado
economicamente. Y solo el caso de Bogota reporta que el
PGIRS promociona un fondo de reciclaje para ofrecer ma-
yores beneficios al reciclador de oficio.

Finalmente, las ciudades se muestran optimistas pues pro-
ponen unas metas de aprovechamiento de residuos del 2%

3.0. oector piblico

Uno de los principales instrumentos de actuacion del sec-
tor publico es el plan de desarrollo. Al respecto se identi-
ficé en las cinco ciudades se incluye algin aspecto rela-
cionado con la politica de reciclaje, pero de manera muy
sucinta. En Bogota se incluye un articulo para establecer
un modelo de reciclaje para el periodo 2012 -2016. Para
el caso de Bucaramanga se presentan actualmente metas
para la disminucion de residuos sdlidos, pero no hay me-
tas especificas de inclusion de recicladores en la cadena
de reciclaje. En Manizales el Plan de Desarrollo estableci6
como prioridad la revision y actualizacién de los PGIRS,
igualmente incorporar planes de aprovechamiento pro-
ductivo y econémico de residuos, pero sin hacer mencién
a la inclusion de los recicladores de oficio.

En las cinco ciudades existe el PGIRS, sin embargo los
posibles resultados socioecondmicos, ambientales y gre-
miales no estdn claramente documentados. Si bien existe

en Barranquilla, metas graduales de 5% al finalizar el afio 2014
hasta llegar al 15% en Bucaramanga (segun lo han decla-
rado las autoridades de esta ciudad, pero no consta en do-
cumentos oficiales), 26% en Medellin, correspondientes a
las toneladas de residuos producidas diariamente, y 60%
del area urbana en Manizales. En Bogota se ha propuesto
como meta atender a 2.346.018 usuarios del sistema (pro-
ductores de residuos).

normatividad especifica sobre el reciclaje e inclusion de
recicladores de Bogota, Medellin y Bucaramanga, la arti-
culacién del PGIRS con las normas es muy ambigua. Con base
en lo anterior no hay elementos suficientes para definir si
el PGIRS cumple con los Planes de Ordenamiento Terri-
torial.

La participacion del sector publico en la cadena de reci-
claje ha estado delimitada en la existencia de un conjunto
de normas nacionales y locales sobre las cuales se podria
sugerir mayor seguimiento de tal forma que la cadena de
reciclaje resulte de una articulacion entre los diferentes ac-
tores, incluyendo al sector publico como un actor activo y
no Gnicamente normativo. Merece la pena mencionar que
en al menos tres ciudades -Manizales, Medellin, Bucara-
manga-, hay planes de aprovechamiento proyectados que
podrian ser la base para lograr dicha articulacion.



3.4, dector privado

La participacién del sector privado esta proviene de las
empresas (grandes y pequeias), que se puede analizar
desde dos perspectivas. La primera por el nimero de em-
presas que reciclan residuos sélidos recuperables, en esta
categoria se identificé un total de 168 entre Bogota, Bu-
caramanga, Manizales y Medellin. La segunda perspecti-
va agrupa empresas que hacen recoleccion, transporte y
separacion de los sélidos recuperables, aqui el numero de
empresas es mucho menor para un total de 49 entre Buca-
ramanga, Bogota y Medellin.

Grafica 5. Empresas que reciclan y/o recolectan residuos sélidos. Afio 2013
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Fuente: Informes realizados para cada una de las cinco ciudades

Q



Q

Cabe senalar lo siguiente de los informes locales:

« En Bogota se identificaron empresas que reutilizan
vidrio, aluminio, metales ferrosos, papel, cartén, plastico
y tetrapack.

« En Manizales algunas empresas identificadas utilizan
metales ferrosos y plasticos.

o En Medellin se tiene referencia de los procesos desa-
rrollados por ENKA (EKORED) y Peldar, a partir de los
recicladores organizados en cooperativas que han men-
cionado en las entrevistas la existencia de convenios con
estas dos empresas. Aunque el informe regional menciona
iniciativas para la generacion de combustible derivado de
los residuos, no se agrega la fuente de esta informacion.

 Se indagé de manera adicional sobre la existencia de
empresas que incineran residuos sdlidos recuperables con
fines de generacion de energia, pero no se identifico nin-
guna en las cinco ciudades.

3.0. Institucionalidad

La institucionalidad es entendida como un conjunto de
aspectos que complementan y permiten la interaccion en-
tre las normas y las actuaciones publicas y privadas. Por
tal razon se identificaron tres indicadores al respecto, el
nimero de estudios de oferta y demanda, los programas
de sensibilizacion y los programas de recuperacion.

La tnica ciudad que ha reportado informacion de estu-
dios de la oferta y demanda de productos reciclables es la
ciudad de Manizales; las ciudades restantes no reportan

informacion al respecto. No obstante los estudios referi-
dos de la ciudad de Manizales, son los realizados duran-
te la formulacion del PGIRS en el ano 2005. Adicional a
estos sdlo se da cuenta del estudio anual de composicion
de residuos dispuestos en el relleno sanitario que realiza
la Empresa Metropolitana de ASEO (EMAS), que puede
considerarse un estudio de oferta.

En todas las ciudades existen programas de sensibiliza-
cion, educacion y participacion ciudadana para el reciclaje



de residuos. Dichos programas se centran en capacitar
a la poblacion en lo relacionado a la separacién en la
fuente, la poblacion objetivo han sido los mismos re-
cicladores de oficio, los hogares y establecimientos co-
merciales. Se destaca el caso de Bucaramanga donde se
desarroll¢ la campana ‘Ciudad bonita, te quiero limpia’
que comprendi6 brigadas de limpieza a zonas verdes,
divulgacion de horarios de recoleccion y socializacion
de la ley de comparendo ambiental. (Ver Anexo 3).

3.6.  Elreciclador de

En relacion al eslabon de la cadena de reciclaje corres-
pondiente al reciclador se tiene informacion parcial
sobre su composicién, estructura y distribucién. Uni-
camente la ciudad de Bogota tiene informacion actua-
lizada a 2013 incluso sobre la poblacion de reciclado-
res de oficio. Las demas ciudades Manizales, Medellin,
y Bucaramanga tienen censo de recicladores para afos
previos. En Barranquilla no existe censo. Para el caso de
Bogota existen censos desde 2011 por lo cual pudieron
ser identificados los siguientes incrementos: del periodo
2011 a 2012 un 15% (2.046 recicladores); para el perio-
do 2012 a 2013 4,38% (602 recicladores) y para lo que
va del periodo 2013 a 2014, el incremento es del 5,9%
(863 recicladores).

No obstante, Los censos presentan en varios casos mu-
chas deficiencias técnicas. En Bucaramanga, se estima
que existe un alto subregistro, pues el censo se realizé

En términos generales se puede concluir que la institu-
cionalidad debe fortalecerse hacia futuro con el fin de
que la interaccion de los actores permita el cumplimien-
to de las normativas como es el caso la inclusion de los
recicladores de oficio en la cadena del reciclaje.

oficio

por convocatoria abierta y no por operativo de campo,
situacion similar a la de Manizales. En Barranquilla no
existe el censo (o por lo menos no fue referenciado a los
consultores locales para la realizacion del informe) y en
Medellin se alude a un documento de seguimiento a la
evolucion del PGIRS, que no incluye metodologia del
censo. En el caso de la ciudad de Bogota, el censo del
2011 los realizo la Universidad Javeriana con una meto-
dologia que incluyé amplia sensibilizaciéon y distincién
de personas dedicadas a actividades de recoleccion y
transporte de las dedicadas a la separacion en bodegas,
mientras que el censo de 2013 fue realizado por la Uni-
versidad Distrital, que no realizd estas actividades, lo
que podria explicar el incremento debido a la inclusion
de personas que realizan la labor esporadicamente. La
UAESP Cre6 en 2012 el Registro Unico de Recicladores
de Oficio RURO, que permite la inclusion y exclusion
de recuperadores en cualquier Momento.

&
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Grafica 6. Numero de recicladores identificados.
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Fuente: Informes realizados para cada una de las cinco ciudades
Nota: Corresponde al ultimo dato disponible asi: Barranquilla 2013,
Bogotd, 2013, Bucaramanga 2009, Manizales 2010 y Medellin 2013

A pesar de la ausencia de censos en las ciudades, o a sus
deficiencias técnicas, la gréfica seis nos permite evidenciar
que después de Bogotd, Medellin es la segunda ciudad con
mayor numero de recicladores con 3.662, aunque esto re-
presenta una diferencia cercana a 10.000 con respecto a la
capital del pais. En tercer lugar estd Manizales, seguido de
Bucaramanga y Barranquilla, aunque de ésta altima sélo
se reportaron los recicladores formalmente vinculados
con la planta de reciclaje oficial.

Con base en la informacién de los informes locales se
pudo caracterizar a los recicladores por algunos aspectos
laborales, se aclara en todo caso que se hace de manera
meramente descriptiva y algunas categorias pueden es-
tar contenidas en otras. En el caso de Medellin se puede
observar que todos los recicladores se encuentran car-
netizados, en Bogota la tasa de carnetizacion es del 33%
(4652/13757) lo que eventualmente permitiria un analisis



detallado a las condiciones sociales, econémicas y edu-
cativas de los mismos.

Adicionalmente, en Bogotd se mencionan 5.150 recicla-
dores que se encuentran bancarizados, es decir, poseen
al menos un producto financiero, lo cual puede facilitar
su acceso al crédito formal y en general a los canales
formales para la realizaciéon de transacciones econdmi-
cas y aumenta la posibilidad de realizar convenios con
empresas consumidoras de materiales recuperados sin

la intermediacion de terceros. Por otro lado, en relacién
a la condicién de informalidad podria decirse que es
una caracteristica permanente en la labor de reciclaje
y que solo Bucaramanga presenta diferencias respecto
a esto, ya que 71% de los recicladores (228 de 320) son
empleados formales, cifra que refleja mas la cobertura
que tuvo el censo para el caso de este tipo de poblacion
recicladora que la realidad para el total de recicladores
de oficio en la ciudad.

Tabla 13. Caracteristicas laborales de los recicladores. Afio 2013

Recicladores Medellin Bogotd | Manizales | Bucaramanga Barranquilla
Totales 3662 13757 571 320 10
Carnetizados 3662 4652 90
Organizado 1406 2004 60
Bancarizado 5150
Empleados 3 228
Informales 1406 431 92
Vinculados al centro
de acopio 3 49 3 228 10
Ele;rlglzndizges residuos 55 49 299

Fuente: Informes realizados para cada una de las cinco ciudades

Un aspecto importante es el riesgo de salubridad al que
estan expuestos los recicladores de oficio, pues los pe-
ligros bioldgicos estan presentes permanentemente en
su labor. A juzgar por los datos suministrados por las
ciudades, la mayor parte de los recicladores hacen su
labor de reciclaje con residuos organicos e inorganicos
al tiempo. En Manizales preocupa el hecho de que si
bien no es permitida la presencia de recuperadores en el

sitio de disposicidn final, alli se encuentran 18 personas
que realizan separacion de residuos a aproximadamen-
te 10% de los viajes de residuos que ingresan al relleno.

o En Medellin se han distribuido en los ultimos tres
afos 1.000 unidades de dotacion

« En Bogotd hay 5 centros de pesaje con dotacion de
seguridad industrial
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« En Manizales hay 90 recuperadores con equipo de
seguridad

« En Barranquilla los 10 recicladores vinculados con el
programa oficial cuentan con equipo

A pesar que la existencia de incentivos del mercado
para que los recicladores de oficio se asocien y organi-
cen, tanto por razones de costo como por razones logis-
ticas, el nimero de organizaciones legales es muy baja.
Durante las entrevistas en todas las ciudades aparecie-

ron elementos comunes que desincentivan la organiza-
cion de los recicladores como la renuencia a tener jefes,
cumplir horarios, acatar instrucciones o no manejar el
dinero producto del material recuperado. En Maniza-
les y Bucaramanga se identificaron dos cooperativas,
mientras que en Medellin son 37 y en Bogota 188. Sin
embargo en estas ultimas dos ciudades, este valor pare-
ce bajo, considerando por un lado la cantidad de resi-
duos generados y por el otro el nimero de recicladores
identificados.

Grafica 7. Numero de organizaciones dedicadas al reciclaje
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Es muy importante conocer ciertas caracteristicas de
la poblacion recicladora, que lastimosamente no estan
disponibles como el sexo predominante, la edad pro-
medio o la composicién familiar. En el caso de Bucara-
manga se tiene informacion parcial del tipo de labores
previas realizadas por los actuales recicladores de ofi-
cio, el informe local describe que “el 35,4% de los en-
cuestados se dedicaba a realizar oficios varios, el 17.9%
tenfan como ocupacion ser estudiante, el 9,2% las per-
sonas que se dedicaban a labores agropecuarias y 6,3%
a otras actividades.” También encontraron que “sélo el
12.5% de los afiliados realmente han sido recicladores
de tiempo, los demas son familiares de los recicladores,
vendedores ambulantes, poblacion en extrema pobreza,
victimas de desplazamiento y reinsertados que se han
vinculado a esta actividad” En Bogota por otro lado,
se pudo determinar que el 18.7% de los recicladores se
encuentran registrados en la localidad de Kennedy y el
10.2% en la localidad de Suba.

El panorama para los préximos afos es optimista en
Medellin donde se espera vincular 1.200 recicladores
para el afo 2015; al igual que en Bucaramanga donde
la meta establecida en el PGIRS (afio 2004) era lograr
un incremento en un 300% en el numero de recicla-
dores formalmente establecidos. A nivel metropolita-
no se espera incrementar el ingreso promedio de un
reciclador de $117.000 mensuales a $ 318.402 (pesos
corrientes del ano 2014). Sin duda vale la pena resaltar
las siguientes metas de Bogota:

 Vincular 2000 recicladores al programa de separa-
cion en la fuente (adelantar talleres de separacion en la
fuente en unidades residenciales durante 4 meses).

o Vincular 460 recicladores al programa de separacion
en la fuente a multiusuarios (6 meses).

« Capacitar 35 recicladores como promotores locales
de la UAESP para el programa “Bogotd Basura Cero”
y luego visitar tiendas y establecimientos comerciales
para su vinculacion.

o Crear las unidades empresariales de recicladores ne-
cesarias para la prestacion del servicio de recoleccion,
transporte y acopio del material (se estima que se re-
quiere cerca de 60 unidades con un promedio de 200
recicladores). Meta a cumplir desde el inicio del pro-
grama basura cero hasta los 2 afos.

o Vincular entre 5.500 a 7.333 recicladores en centros
de acopio de acuerdo con los niveles de eficiencia en la
separacion (100% a un afio).

o Incorporar 478 recicladores para los 2 parques solo
con procesos de pre transformacion y transformacion
de plastico (24 meses).

o Incorporar 956 recicladores para los 4 parques res-
tantes (48 meses).

« Vincular formalmente como trabajadores a la tota-
lidad de la poblacion recicladora, en empresas confor-
madas por ellos y autorizadas para la prestacion de ser-
vicios de aprovechamiento (9 meses).

 Reorganizar el servicio publico de aseo reorientado
hacia el aprovechamiento, de manera tal que los reci-
cladores de oficio participen como operadores del mis-
mo en Optimas condiciones. Este objetivo cuenta con 4
estrategias, como son: 1) Identificar a la poblacién re-
cicladora de oficio; 2) Reconocer el servicio publico de
aprovechamiento a los recicladores via tarifa; 3) Pro-
mover la creacion y fortalecimiento de Organizaciones
de Recicladores Autorizadas- ORAS y 4) Dotar a la ciudad
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de equipamientos que garantice el aprovechamiento del
material reciclable.

4. Analisis de involucrados

Los involucrados en la cadena de reciclaje no difieren
mucho entre ciudades, es decir, los actores son en tér-
minos generales pertenecen a seis grupos:

. El drea metropolitana de Bucaramanga esta con-
formada por los municipios de Bucaramanga, Girén,
Floridablanca y Piedecuesta.

o Los generadores de residuos (hogares y
empresas)

» Los recicladores de oficio (formales e informales)
o Las autoridades locales (alcaldias y corporacio-
nes autonomas regionales)

 Las empresas encargadas de los servicios publi-
cos de aseo

o Los comercializadores de material recuperado

« Los entes reguladores.

No obstante en cada una de las ciudades el analisis
realizado por los Como Vamos a través de entre-
vistas muestra que la participacion en el proceso de
reciclaje es bastante heterogénea. Por ejemplo, la
presencia de organizaciones y asociaciones en Me-
dellin y Bogota indica una mayor representacién
de este actor en la cadena del reciclaje. No obstante,

en los casos de Manizales y Bucaramanga, si bien
el nimero de organizaciones es bajo, éstas se han
encargado de direccionar gran parte de los proce-
sos de recuperacion e incluso de identificacion del
reciclador de oficio.

La siguiente tabla presenta los actores involucrados
para cada una de las cinco ciudades. Siendo Mani-
zales la ciudad donde se identificé un mayor nu-
mero de actores activos en la cadena y Barranquilla
la ciudad con menor nimero de actores identifica-
dos.

Dos rasgos comunes aparecen en las cinco ciu-
dades. El primero de ellos es la presencia de gran
cantidad e intermediarios comercializadores y bas-
tante inestabilidad en los precios que perciben los
recuperadores por los materiales recuperados. Y el
segundo es el minimo interés por parte de las em-
presas de aseo para favorecer el aprovechamiento
de material recuperable, pues sienten que se verian
afectados sus ingresos al disminuir el volumen de
residuos dispuestos en los rellenos sanitarios que
operan.



Tabla 14. Matriz de Involucrados identificados en cada ciudad

Medellin Bogota Manizales Barranquilla Bucaramanga
Recicladores de oficio  [Recicladores de oficio | Recuperadores dela  [Recicladores de oficio | Alcaldes area metro-
organizados organizados Asociacion ASGEAR  |organizados politana
Recicladores Informales|Recicladores Informales RecuPer‘a’dor esdela |Recicladores Las, cooperativas de

Asociacion ARACAR  [Informales recicladores
Corporaciones Autono-(Unidad Administrativa[Recuperadores — que|Alcaldia Distrital de|La Empresa Municipal
mas y entes Regionales| Especial de Servicio Pu-[desarrollan su labor|Barranquilla de Aseo de Bucara-
( Area Metropolitana|blicos (UAESP) en el predio del relleno manga EMAB.
del Valle de Aburrd y sanitario
Concejo de Medellin)
Secretaria. de Medio|Comision de Regula-[FESCO y equipo coor-|Sociedad de Acueduc- | Otras empresas pres-

Ambiente del Municipio
de Medellin.

cion de Aguas Potable
y Saneamiento Bdsico
(CRA)

dinador del plan de
Aprovechamiento

to, Alcantarillado vy
Aseo de Barranquilla
S.AA.ES.P - Triple A

tandoras del servicio
de Aseo

Comision de Regula-
cion de Aguas Potable
y Saneamiento Basico
(CRA)

Procuraduria General
de la Nacién.

Alcaldia de Manizales,
Secretaria de Medio
Ambiente

Grandes Empresas-
Industrias del Reci-
clables.

Area Metropolitana de
Bucaramanga.

Procuraduria General
de la Nacién.

Corte Constitucional

Empresa Metropoli-
tana de Aseo EMAS

Cooperativas e
Intermediarios.

Instituto Municipal
de Empleo Imebu
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Medellin

Corte Constitucional

Bogota

Operadores de Aseo
de Residuos Ordinarios

Manizales

Empresas Metroplitana
de Aseo EMAS

Barranquilla

Bucaramanga

Secretaria de salud y
Medio Ambiente de
Bucaramanga

Operadores de Aseo
de Residuos Ordinarios

Grandes Empresas-In-
dustria del Reciclaje

Corpoinfantil, Enti-
dad privada que se
dedica a la disposi-
ciéon de RAES

Secretaria del Interior

Grandes Empresas-In-
dustria del Reciclaje

Intermediarios

Comerciantes inde-
pendientes que se
dedican a la compra-
venta de materiales
reciclados

Policia Ambiental

Intermediarios-Com-
praventas

Grandes Generadores
de residuos

Los usuarios del servicio
publicos de aseo

Centros de Acopio

Comision de Regula-
cion de Agua Potable

y Saneamiento Basico
(CRA)

Intermediarios

Fuente: Informes realizados para cada una de las cinco ciudades

2. Alcances, limitaciones
itica

co ciudades, los alcances de la politica de inclusion de
los recicladores de oficio son también bastante hetero-

de

3 po

y retos

géneos. En la siguiente figura se resaltan los principales
aspectos, los cuales son ampliados en los anexos 4, 5
y 6 del presente documento y en los informes de cada



ciudad. A pesar de que no existe evidencia de un gran
impacto comun, la politica ha tenido alcances relacio-
nados con la capacitacién a recicladores y usuarios,
asimismo el fomento de una cultura ciudadana en tor-
no al reciclaje.

Otro de los alcances es el fomento a la creacion de or-
ganizaciones y asociaciones de recicladores. En ciu-
dades como Medellin se destaca el incremento en el

numero de las mismas. Un indicador importante en
Bucaramanga es un estudio que existe sobre las condi-
ciones socioeconoémicos de los trabajadores del sector,
vinculados con la cooperativa Coopreser; informes
como estos ayudarian a establecer los alcances directos
e indirectos de la politica.

Figura 3. Alcances de la politica de inclusion de los recicladores

Barranquilla Bucaramanga

- Programas de
entrenamiento y

- Participacion
de las coopera-

Manizales

- Autonomia del
reciclador

Medellin Bogota

- Esquema de
metas

- Aumento en
el numero de
microrutas

participacion de
los recicladores

- Promocién de
la cultura

ciudadana

"

tivas, y aumento
de sus afiliados

- Caracterizacion
socioeconomica

"

- Cobertura del
45% de la ciudad

"

Fuente: Informes realizados para cada una de las cinco ciudades

- Incremento en
organizaciones y
asociatividad

- Nuevos centros
de acopio

Q
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No obstante, existen un conjunto de limitaciones de la
politica de inclusidn (ver anexo 5). Debido a las parti-
cularidades de las ciudades dichas limitaciones son des-
de la poca claridad del proceso de inclusion (aspecto
senalado en Barranquilla), hasta cambios en las micro
rutas de recoleccion (reportado en Medellin), lo cual
afecta el adecuado funcionamiento tanto del proceso de
recoleccién de residuos sélidos como de reciclaje.

Una limitacién comun entre las ciudades es la ineficien-
cia en la separacion de los tipos de residuos solidos, en
algunos casos dicha ineficiencia se presenta por desco-
nocimiento de los usuarios, en otros la razdén esta aso-
ciada a que las empresas encargadas del aseo no realiza
una recoleccion selectiva.

Figura 4. Limitaciones de la politica de inclusion de los recicladores

Barranquilla

- Poca claridad
en proceso de
inclusion

- Abordaje con-
ceptual y norma-
tivo

Bucaramanga

- Ineficiencia en

la separacion en
la fuente, y reco-
leccioén selectiva

- Barreras para la
formalizacion

- Apatia de algu-
nos recicladores

Manizales

- Empresas de
aseo no dis-
tingue entre
residuos recu-
perables y no
recuperable

- Las tarifas no
promueven ince-
tivos

Fuente: Informes realizados para cada una de las cinco ciudades

Medellin

- Reciclador no
es visto como

aportante en el
sistema de aseo

- Sitios de al-
macenamiento

ilegales

- Cambio en las
microrutas

Bogota

- Existen pocos
centros de pasaje
en la ciudad

- Ineficiente en
separacion en la
fuente

- Apatia de los
usuarios



Otro aspecto analizado fue el tipo de experiencias de la
politica de inclusion. valdria la pena estudiar a fondo
algunas experiencias exitosas con el fin de retomar sus
aspectos positivos como es el caso de Barranquilla con
el plan piloto donde parece haber identificado efectos
en la calidad de vida y de trabajo de algunos reciclado-
res que fueron beneficiarios del piloto.

El caso de Bucaramanga donde las rutas de recoleccion
para la recuperacion son eran operadas por las propias
cooperativas en 40 barrios de la ciudad y luego con el
cambio en la normatividad local implementada a partir
de julio del afio 2013 - al establecerse la obligatoriedad
de la separacion en la fuente para toda la ciudad y su
area metropolitana- la ruta del reciclaje entrd a ser ope-
rada por las empresas de aseo. Este cambio, significd
que a partir de esa fecha las empresas de aseo serian
las encargadas de transportar el material hasta las bo-
degas de las cooperativas de recicladores formalmente
establecidas. Al plantearse este esquema, se vislumbré

que los mayores beneficiados serian las cooperativas de
recicladores ya que les llegaria todo el material recicla-
ble de la ciudad sin incurrir en los costos de transpor-
te. Sin embargo, el material reciclable empez6 a llegar
a las bodegas en muy malas condiciones, mezclado con
residuos organicos, desmejorandose asi las condiciones
de trabajo para los recicladores formales por los malos
olores y la proliferacion de ratas en las bodegas. Asi
mismo, se elevaron los costos de operacion de las coo-
perativas por encima de sus ingresos.

También el caso de Medellin donde, segun el informe
local, se han realizado acuerdos con empresas indus-
triales locales para mejorar el nivel de precios de co-
mercializacién de material recuperado. De la experien-
cia de Bogota, cabe resaltar la realizaciéon de censos
anuales de los recicladores de oficio con lo que se han
tenido elementos para carnetizar, uniformar e incluso
bancarizar a algunos de los recicladores.

Figura 5. Experiencias de la politica de inclusion de los recicladores

Barranquilla Bucaramanga

Medellin Bogota

- Recicladores de

- Efectos genera-
dos por el plan
piloto

- Conformacién
de cooperativas

-Rutas operadas
por las coopera-
tivas

- Firma de
convenios con
empresas para
fomentar la recu-
peracidon

Manizales

- Gestion de em-
presas grandes
ha mejorado los
precios

- Creacion de
la cooperativa
Recimed

oficio censados,
carnetizados y
bancarizados,
uniformados y
con elementos
de proteccion
bésicos para
ejercer su labor

- Capacitaciones




Finalmente los retos de la politica de inclusion de re-
cicladores de oficio son amplios, en la siguiente figura
se destacan los principales y en el anexo 6 se amplian
las consideraciones de cada ciudad. Uno de los retos
importantes es fomentar la cultura de separacion en la
fuente con las empresas generadoras y con los hogares,
si bien esta labor ha venido implementandose con fuer-
za es aun insuficiente en el resultado total de recupera-
cién de material potencial.

En Manizales se sefiala un reto, que si bien es percibido
desde lo local aplica de manera general, y es el de lograr
la asignacion de recursos publicos para la politica de
inclusion, esto garantizaria que la presencia del sector
publico vaya mas alla de la discusiéon de la normativi-
dad existente. Adicionalmente a este, en Medellin se ha
propuesto como reto el establecimiento de un mecanis-
mo de incentivo econdmico para el reciclador de oficio.
En este sentido habria que lograr una articulacién entre
el sector publico, la empresa de aseo y los recicladores
(asociados o no).

Figura 6. Retos de la politica de inclusion de los recicladores

Barranquilla

- Actualizacién
y monitoreo de
planes

- Cultura de
separacion de
residuos desde la
fuente

- Programas de
educacion am-
biental

- Inclusion de los
recicladores

Bucaramanga

- Oportunidades
para los recicla-
dores informales

- Cumplir meta a
2015 de incre-
mentar separa-
cidén en la fuente

- Implementar

la cuarta ruta
dedicada al reci-
claje en donde se
incorpore a los
recicladores

Manizales

- Cubrir el 60%
del municipio
con un plan de
recuperacion de
residuos solidos
reciclables

- Creacion de
organizaciones

- Asignar recur-

sos para la poli-

tica de inclusion
de recicladores

Medellin

- Creacion de
empresas para
vinculacion de
recicladores de
oficios

- Mecanismo de
incentivo econd-
mico al recicla-
dor de oficio

- Evaluaciones
periddicas

Bogota

- Promover la
industria del
reciclaje en la
ciudad

- Definir las
Areas de Servi-
cio Exclusivo

- Definicion de

la metodologia
tarifaria que mo-
tive la separacion
en la fuente



Tabla 15. Matriz de inclusion de los recicladores de oficio

Barranquilla | Bogotd | Bucaramanga | Manizales Medellin
Servicio de reciclaje NO NO NO NO
Programas de apoyo SI SI SI SI SI
Esquema tarifario NO NO NO Proyecto

Q



b. Conclusiones y recomendaciones

« Se encuentra un amplia normativa a nivel nacional y
muy poca a nivel local, con excepcién de la ciudad de
Medellin. Se recomienda enfatizar en el seguimiento e
implementacion de la politica nacional en las ciudades,
asi como en la actualizacion de los PGIRS.

o Se recomienda realizar un estudio socioecondémico a
partir de un censo o un estudio con muestreo probabi-
listico sobre los recicladores formales e informales, de
tal forma que pueda eventualmente evaluarse los resul-
tados de la politica de inclusion, desde una perspectiva
de los impactos.

« Establecer el costo beneficio percibido por los acto-
res involucrados en la cadena de reciclaje con el fin de
promover mecanismos e incentivos econémicos que
garanticen la sostenibilidad del modelo de cadena de
reciclaje.

« Tomar como referencia para nuevos procesos las ex-
periencias exitosas de otras ciudades, por ejemplo en
Bogota el Registro Unico de Recicladores de Oficio-
RURO.

« Se pueden formular diferentes estrategias como in-
centivos econdmicos, disminuyendo la tarifa de aseo
publico con relacion al porcentaje de material recupe-
rado en cada una de las localidades, asi la comunidad
en general se va a interesar mds por la inclusion de los
recicladores a la cadena del reciclaje como de realizar

una adecuada separacion en la fuente de generacion.

« Las capacitaciones en separacion en la fuente y el
estimulo a los usuarios para que realicen la labor, son
elementos muy importantes y claves para evitar pérdi-
das de material que vayan al relleno sanitario y dismi-
nuyan la vida util del mismo. No obstante debe crearse
conciencia de la responsabilidad social y la labor del
recuperador, ya que cuando los generadores reciben sus
capacitaciones y cuantifican el valor comercial de los
residuos que genera, en muchos casos decide comer-
cializarlo directamente, por lo que las capacitaciones se
vuelven contraproducentes para los recuperadores de
oficio, de acuerdo a esta conclusion ;Qué toca hacer?...
sno capacitarlos?, ;Como se crea esa conciencia?

« Aunque los planes de inclusién sean principalmente
para la poblacién mas vulnerable, se le debe dar priori-
dad a la inclusién del reciclador de oficio que regularmen-
te viene desempefiando la labor y luego si a los demas,
familiares de recicladores, vendedores ambulantes, po-
blacién en extrema pobreza, victimas de desplazamien-
to, reinsertados y habitantes de calle que se involucran
en esta actividad como un medio de subsistencia.
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