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Introduccion

Contextualizacion

A continuacion se presenta un analisis de politicas pu-
blicas para el reciclaje inclusivo en América Latina. El
documento se enmarca en el proyecto “Recicladores
Inciden en Latinoamérica”, una propuesta de la Red
Latinoamericana y del Caribe de Recicladores (Red
LACRE), financiado por la Iniciativa Regional por el Re-
ciclaje Inclusivo (IRR) y ejecutado por Red LACRE en
conjunto con el Programa Chile Sustentable.

El proyecto se implementé desde septiembre de
2015 a septiembre de 2016, y tuvo por objetivo forta-
lecer la capacidad de incidencia de la Red LACRE y de
los movimientos nacionales de recicladores miembros
y sus aliados, en los espacios de diseno, implementa-
cion y monitoreo de politicas publicas relativas a su
inclusion social, econémica y ambiental. En este mar-
co se levanté informacion sobre politicas publicas y
realizaron acciones de formacion e intercambio en va-
rios paises de la region. Estas acciones tuvieron como
objetivo fortalecer las capacidades de incidencia de
los movimientos nacionales de recicladores y sus alia-
dos, para impulsar politicas publicas que promuevan
la inclusion social, econémica y ambiental de las y los
recicladores en el continente.

El objetivo de este documento es entregar un pa-
norama general de las politicas publicas y normativas
que tienen relacion con la situacion de los recicladores
de base en la region. Para ello, se analizaron las politi-
cas y normativas relacionadas con el reciclaje inclusi-
vo, el reciclaje en general y la gestion de residuos en 18

paises de la region.

El trabajo realizado se orient6 segun la siguiente defi-

nicion de reciclaje inclusivo:

“Reciclaje inclusivo es aquel que promueve la
inclusion de recicladores en la gestion de los
residuos. El reciclaje inclusivo reconoce el valor
econdomico, social, ambiental, politico y cultural
del oficio de las y los recicladores, y facilita su
inclusion y remuneracion en los nuevos modelos
de gestion de residuos. Garantiza los derechos a:

i. Mantenerse en el oficio

ii. La libre asociacion e integracion en la ca-
dena de valor del reciclaje

iii. Articularse de manera formal en el servicio
de aseo publico y recibir un pago por los
servicios entregados

iv. Promover el trabajo digno

v. La participacion de las organizaciones
de recicladores en la construccion, im-
plementacion y monitoreo de marcos
politicos de gestion de residuos|[1]. “

En funcidn del objetivo arriba sefialado, y utilizando un
enfoque basado en la definicién recién expuesta, se

genero la siguiente metodologia de trabajo.

[1] Elaboracion propia basada en los siguientes documentos: “Proyecto de Ley que establece un Marco para la Gestion de Residuos y Responsa-
bilidad Extendida del Productor” (Boletin N° 9.094-12, Congreso Nacional de Chile, Enero 2016) y el documento de la Red LACRE “Politicas Red

LACRE" (Secretaria General Itinerante, Instancia de Agenda Internacional e Intercambios, Colombia).
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Metodologia

El andlisis abarca 18 paises de América Latinay el Ca-
ribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, Panama, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El documento ha sido elaborado en base a fuentes
primarias y secundarias de informacién. Las fuentes
primarias corresponden a 15 entrevistas a dirigentes
recicladores de América Latina. Estas se llevaron a
cabo por teléfono, videoconferencia y por escrito. Las
entrevistas se realizaron durante los meses de sep-
tiembre y diciembre de 2015 y corresponden a dirigen-
tes de Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Sal-
vador, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. Durante la “Expo
Catadores”, realizada en San Pablo, Brasil, en noviem-
bre de 2015, se presentdé un borrador previo de este
documento, para ser validado, a 12 dirigentes de los
siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Uruguay,
Republica Dominicana y Venezuela. Para los casos de
Ecuador, Uruguay y Republica Dominicana también se
incluye informacién recabada en los viajes realizados
a estos tres paises entre enero y julio del 2016.

Las fuentes secundarias se basan fundamental-
mente en la base de datos de politicas publicas compi-
lada por el equipo del proyecto. Se utilizé6 como fuente
inicial de informacion el sitio web y base de datos de
Paso Cierto?. Esta base de datos fue expandida con
una busqueda en Internet utilizando palabras clave re-
lativas a la gestion de residuos, el reciclaje y el recicla-
je inclusivo. También se consultaron las agencias de
gobierno correspondientes (ministerios, secretarias,
municipios) y las bases de datos del poder legislativo,
en los distintos paises, para mas informacion sobre
normas y legislacion.

Las politicas publicas y normativas analizadas

incluyen politicas generadas tanto desde el poder
ejecutivo (politicas, planes, programas, decretos, re-
glamentos) como legislativo (leyes, proyectos de ley).
Debido a que la inclusion de los recicladores se da en
el ambito de la gestion de residuos, buscamos politi-

cas publicas relativas a:

1. Reciclaje Inclusivo: Politicas publicas especifi-
cas para el reciclaje inclusivo en el pais.

2. Reciclaje y/o de Gestion de Residuos: Politicas
publicas acerca de reciclaje y/o gestion de resi-
duos en el pais.

3. Medio Ambiente: Politicas publicas ambienta-
les que aborden la gestion de los residuos o el

reciclaje.

En cada uno de los 18 paises analizados, se dio co-
mienzo al analisis buscando referencias al reciclaje
inclusivo en las politicas publicas existentes. Cuando
no se encontraron politicas o normativas que dieran
cuenta de este enfoque, se buscé informacion relativa
a las politicas de reciclaje. Si no se encontré evidencia
de la existencia de este tipo de politica se procedié a
analizar la politica ambiental.

Respecto del reciclaje inclusivo, y a partir de la de-
finicién utilizada en este documento, el concepto fue
desglosado en las siguientes dimensiones y preguntas

que fueron aplicadas a los documentos analizados:

1. Reconocimiento: ;Son los recicladores un actor
en la gestion de residuos?

2. Inclusion: ;Qué nivel o tipo de inclusién plantean
las politicas publicas para los recicladores en la
gestion de residuos?

3. Formalizacién: ;Qué esquemas o requerimien-
tos de formalizaciéon proponen las politicas y

normativas para los recicladores? ;Hay eviden-

[2] http://www.pasocierto.com.br/
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cia de un catastro de recicladores?

+ Institucionalizacion: (El reciclaje inclusivo es
una politica publica que se ha plasmado en la
legislacion vigente o solo se ha traducido en po-
liticas, programas y planes?

+ Implementacion: ;Qué recursos destina la politi-

ca publica para su implementacion?

Consideraciones y limitaciones del estudio

El presente andlisis tiene algunas limitaciones que de-
ben ser tomadas en cuenta a la hora de analizar los
resultados.

En primer lugar, el andlisis se concentra solo en
politicas y normativas que se aplican a nivel nacional.
Esto impidid la lectura de procesos subnacionales
(municipales, provinciales, regionales, estaduales).
En la mayoria de los paises, los procesos de inclu-
sién concreta de recicladores se estan dando a es-
tos niveles y no a nivel nacional. O, a nivel nacional,

existen “leyes marco” que sélo cobran sentido si se

implementan a nivel local. Dada esta limitacion, no
siempre fue posible identificar con claridad el nivel
de implementacion de las politicas publicas vigentes.

Segundo, la cantidad y calidad de informacién dis-
ponible, para cada pais, es muy variable. En general
los documentos sobre politicas publicas vigentes, se
encuentran disponibles. Sin embargo, los documen-
tos de trabajo de procesos abiertos de construccion
de politica son mas dificiles de encontrar. Gracias a
fuentes primarias—tanto recicladores como técnicos
de apoyo y expertos de nivel nacional—fue posible
establecer con mayor claridad contextos de este tipo.

Tercero, lo aqui presentado es un resumen de las
politicas publicas relativas ainclusién de recicladores
en la gestion de los residuos. Un analisis que abarque
todas las dimensiones de las politicas vigentes que
tienen relacion con el manejo de residuos, reciclaje
y recicladores excede el alcance y objeto central de

este informe.
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- Argentina
-w

En Argentina, los recicladores son un actor reconocido

en la politica publica relativa a los residuos.

A nivel local, existen provincias que cuentan
con legislacion especifica para la inclusion
de los recicladores, destacandose el caso de
la Ciudad de Bs. As., donde la normativa vi-
gente otorga la gestion de residuos soélidos
reciclables a las cooperativas de recuperado-

res urbanos.

A nivel nacional, la Estrategia Nacional de Gestion de
Residuos Soélidos Urbanos (ENGIRSU), reconoce la
existencia de “circuitos informales” y la necesidad de
incorporacion de estos a los sistemas formales.

Establece también que son las autoridades locales
quienes deben fomentar esta inclusion.

La Ley 25.916 para la Gestion de Residuos Domici-
liarios, promulgada en 2004, tiene los siguientes obje-

tivos fundamentales:

+ Establecer un “adecuado y racional” sistema de

manejo de los residuos domiciliarios a través de

su gestion integral;

+ Estimular la valorizacién de los residuos domicilia-
rios, mediante “métodos y procesos adecuados”;

+  Minimizar la disposicion final de los residuos do-
miciliarios, asi como el perjuicio ambiental que

producen.!!

La institucion responsable del cumplimiento de estos
objetivos es el Consejo Federal de Medio Ambiente
(Articulo 22). En términos de la logistica, el Articulo 13
afirma que las autoridades competentes” son respon-
sables de garantizar la recoleccion de los residuos do-
miciliarios y su traslado a sitios habilitados, mediante
métodos que minimicen perjuicios sociales y ambien-
tales. El Articulo 25 define las funciones de las autori-
dades a varias escalas de la gestion de residuos. Tres
de estas funciones son relevantes en el contexto del

reciclaje, y en alguna medida el reciclaje inclusivo:

+  “Fomentar medidas que contemplen la integracion de
los circuitos informales de recoleccion de residuos”;

+ “Proveer asesoramiento para la organizacion de
programas de valorizacion y de sistemas de reco-
leccion diferenciada en las distintas jurisdicciones”;

* “Promover la participacion de la poblacion en pro-
gramas de reduccion, reutilizacion y reciclaje de

residuos”.

[1] La ley define la disposicion final como el “conjunto de operaciones destinadas a lograr el depdsito permanente de los residuos domiciliarios,

asi como de las fracciones de rechazo inevitables resultantes de los métodos de tratamiento adoptados” (Articulo 3).

[2] Definidas en el Articulo 5 de la ley como “los organismos que determinen cada una de las jurisdicciones locales”.
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Anivel nacional, la Ley 25.916 es la principal normativa
relativa a la gestion de residuos. Sin embargo, a nivel
local lo que define la gestidn de residuos es la legisla-
cién provincial y municipal, que desarrolla'y profundiza
el marco legislativo de esta ley.

En este sentido, algunas politicas municipales in-
corporan elementos de reciclaje inclusivo:

La Ciudad de Bs. As. tiene un paquete normativo
extenso en relacién a formalizacion del trabajo de los

Recuperadores Urbanos, que incluye:

+ Ley 992 (2002): despenaliza la actividad y reconoce
formalmente a los Recuperadores Urbanos como
parte del sistema GIRS de la Ciudad. Crea la REPY-
ME para el registro de los Recuperadores Urbanos
que ejercen su actividad en dicho municipio.

« Ley 1.854(2005): también conocida como “Ley Ba-
sura Cero”, establece metas de reduccion de ente-
rramiento de residuos para la ciudad.

«  Pliego de gestion de RSU fraccién seca (2011): otor-
ga la potestad de la gestion de los RSU reciclables
en favor de las cooperativas de recuperadores ur-
banos, asignando recursos publicos para logistica,
infraestructura, obra social, sequro de accidentes
personales, uniformes, y el pago de un incentivo para
los recuperadores incluidos en el programa, lo cual
representa un importante avance en torno al recono-

cimiento de sus derechos laborales y sociales.

A su vez, hay normativa existente en otras ciudades

del pais:

+ Ordenanza 8.335 del Municipio de Rosario (2008):
tiene como objetivo general incluir en el proceso de
la gestion de residuos a los recuperadores urbanos
(Articulo 6).

+ Ordenanza 10.661 del Municipio de la Plata (2009):

se refiere al fomento de la participacion de los “tra-
bajadores no formales o recuperadores urbanos” en
la gestion de residuos, asi como a la creacion de un
Registro Unico de Recuperadores Urbanos (Articu-
los 10y 11).

+ Ley N°13.055/09 de la Provincia de Santa Fe (2009):
establece que “La autoridad de aplicacion debera
prever la incorporacion e inclusion de los trabajado-
res informales en la gestion integral de RSU, asegu-

rando su calidad de vida y condiciones de trabajo”.

Nuestra entrevista a Marcelo Loto, presidente de la
cooperativa argentina Reciclando Suefos, confirma
que algunas leyes provinciales reconocen al “recupe-
rador urbano”, refiriéndose especificamente al caso de
Buenos Aires. Sin embargo, también sefiala que hace
falta una politica nacional, asi como “un ente que nos
represente dentro del gobierno”. También menciona la
necesidad de contar con un catastro de recicladores.
El entrevistado agrega que a pesar del reconocimiento
legal de los recicladores de Buenos Aires, las autori-
dades locales contratan a grandes empresas privadas
que compiten con los recicladores por manejar la ma-
yoria de los residuos de la ciudad, o implementando
operaciones que excluyen al sector informal. Respec-
to de los aspectos mas positivos, Loto menciona que
existen cooperativas y organizaciones de recicladores
en Argentina que son grandes y fuertes para promover
nuevas leyes y politicas.

En Argentina existen provincias que cuentan con
legislacion especifica para la inclusion de los recicla-
dores. El caso de Ciudad de Buenos Aires es emble-
matico: el afo 2013, doce cooperativas firmaron con-
tratos con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
para la ‘gestion social’ de residuos reciclables, reco-
nociéndose asi la funcién de unos 6.000 recicladores
en el servicio publico.

A nivel nacional, la legislaciéon sobre residuos s6-
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lidos reconoce la existencia de “circuitos informales”,
y su necesidad de incorporacion a los sistemas forma-
les, delegando a las autoridades locales el fomento de
esta inclusién. Hay espacio para avanzar en la imple-
mentacion del reciclaje inclusivo y se ha desarrollado
legislacién provincial y municipal que avanza en la
direccion de impulsar el reconocimiento y proteccion

formal a los recicladores en todo el pais.
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E Bolivia

La Ley 755 de Gestion Integral de Residuos, aprobada
en octubre del 2015, reconoce a las personas que tra-
bajan en la recuperacion de residuos y la importancia
de mejorar sus condiciones socioecondmicas. Ade-
mas, desde el ano 2011 el gobierno boliviano ha plan-
teado introducir normativas adicionales para fomentar
y regular el trabajo de los recicladores. Sin embargo,
nada de eso se ha concretado.

El marco basico y general para el manejo de re-
siduos sélidos y el reciclaje se encuentra en la Ley
1.333 del Medio Ambiente, legislacion que se analiza
a continuacion.

La Ley 1.333, promulgada en 1992, establece un
Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos que tie-
ne por objeto regir el proceso de gestion de manera
que estimule el aprovechamiento de los recursos con-
tenidos en los residuos sélidos. Alli se definen varias
clasificaciones de residuos sélidos basadas en su pro-
cedencia y naturaleza, cada una sujeta a reglamenta-
cion especifica elaborada por un Organismo Sectorial
Competente y el Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente (Articulos 3y 5). El tema del reciclaje
se aborda principalmente en el Articulo 68 de la ley (Ti-
tulo VIII: Disposicién Final), que establece el poder de
las autoridades competentes de fomentar que deter-
minados componentes de los productos que generen
residuos sélidos, sean biodegradables y/o reciclables,
y que se utilicen residuos reciclados en la fabricaciéon
de productos. Cabe destacar que la ley prohibe la reco-

leccion, transferencia y disposicién final de residuos

solidos por los denominados “segregadores” (Titulo V,
Capitulo I: Prohibiciones), quienes son definidos como
los individuos que remueven materiales sin permiso
oficial en cualquier fase de aseo urbano.

La Ley 755, del afio 2015, introduce una serie de
adiciones a la legislacion existente, con el objetivo de
priorizar la reduccion de la generacion de residuos, su
aprovechamiento y una disposicién final sanitaria y
ambientalmente segura. La nueva legislacion se apli-
ca atodas las personas (juridicas, publicas o privadas)
que generen residuos o lleven a cabo actividades aso-
ciadas con cualquier tipo de gestion de residuos, preci-
sando que todas tienen la obligacion de separarlos en
origen y depositarlos en sitios autorizados (Articulos 3
y 11). La ley define tres pautas relativas al aprovecha-

miento de residuos (Articulo 14):

+ Se priorizara el reciclaje y compostaje por enci-
ma del aprovechamiento energético;

+ Se deben implementar sistemas de separacion
en origen y recoleccién diferenciada;

+ El Estado y las autoridades territoriales auté-
nomas se coordinardn con el sector productivo
para implementar iniciativas que promueven el

maximo aprovechamiento de los residuos.
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Con respecto al enfoque de reciclaje inclusivo,
el Articulo 18 establece el reconocimiento de
las personas naturales o juridicas que se dedi-
can a la recuperacion de residuos para su apro-

vechamiento.

Asi como la necesidad de promover el apoyo a este
sector, mediante programas de formalizacién y asis-
tencia técnica destinados a “mejorar sus condiciones
de trabajo, salud y generacion de ingresos”. Tarea que se
delega en entidades territoriales, trabajando coordina-
dos con el nivel central del ministerio respectivo.

Otro aspecto relevante de la ley es que introduce el
concepto de “Responsabilidad Extendida del Productor”
(REP), estableciendo que ciertos productores deben
desarrollar mecanismos para el retorno y aprovecha-
miento de residuos asociados con sus productos (Arti-
culo 38). Finalmente, la Ley 755 decreta que todas las
personas que se dedican a la recuperacion o acopio de
residuos reciclables deben adquirir autorizaciones del
gobierno municipal o departamental correspondiente,
el cual debe registrar cada operador autorizado ante
un nuevo Sistema de Informacion de Gestién Integral
de Residuos administrado por el gobierno central (Arti-
culos 17y 33). El reglamento de esta ley se esta elabo-
rando durante el 2016.

El Anteproyecto de la Ley de Reciclador/Reciclado-
ra, del afo 2011, es una iniciativa que puede conducir a
un sistema de reciclaje mas inclusivo. El anteproyecto
establece, entre sus objetivos centrales, reconocer los
derechos de los recicladores de residuos sélidos y sus
organizaciones, asi como generar politicas publicas
para su proteccion. El anteproyecto plantea una serie

de objetivos, entre los que se destacan:

+ Reconocer y certificar formalmente la compe-

tencia laboral de los recicladores (Articulo 4);

« Apoyar la formulacién de emprendimientos
para la prestacion de servicios de recoleccion
(Articulo 5);

« Implementar programas de capacitaciéon a los
recicladores (Articulo 68);

+ Establecer un régimen impositivo preferencial
para los recicladores (Articulo 7);

+ Incluir a los recicladores en los seguros de corto

y largo plazo (Articulo 8).

No tenemos informacion relativa al estado de la trami-
tacion de un proyecto de ley en este sentido, por lo que
concluimos que no ha habido avance en esto.

Es importante destacar que en la entrevista reali-
zada a la dirigente del movimiento de recicladores de
Santa Cruz, Bolivia, Karina Rivero, sefala que la politi-
ca publica vigente no reconoce ni incluye a los recicla-
dores, al menos en la practica. De acuerdo a la entre-
vistada, “Se promulgara una nueva ley, pero en ella no se
toma en cuenta a los recicladores. La ordenanza munici-
pal de Santa Cruz le da credencial a los recolectores como
Vecino Ecoldgico, pero nada mas”. Mas alla de la decla-
racion y de las voluntades locales, los recicladores bo-
livianos no viven cotidianamente ese reconocimiento.
Es importante destacar que de acuerdo a la entrevista-
da, los recicladores no participaron en la elaboracion
del Anteproyecto de la Ley de Reciclador/Recicladora,
Y que no existen mecanismos ni recursos para su par-
ticipacion en la formulacién de politicas publicas. Con
respecto al trabajo a nivel municipal, Rivero ahade que
los recicladores que trabajan en los rellenos son los
mas desfavorecidos, por las practicas excluyentes de
privados y autoridades.

Se puede concluir entonces que en Bolivia existen
elementos basicos que reconocen el reciclaje inclusi-
vo en la legislacion vigente, asi como avances adicio-
nales en propuestas legislativas como el Anteproyecto
de la Ley de Reciclador/Recicladora. Los recicladores

son un actor reconocido, pero la legislacion es muy
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reciente. La Ley N° 755 da un marco basico hacia el
reciclaje inclusivo, asignando a las autoridades territo-
riales la responsabilidad de apoyar a los recicladores
mediante programas. No obstante, esta legislacién no
identifica claramente los mecanismos y fondos que
seran destinados a las medidas que afectan a los re-

cicladores.
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Brasil cuenta con un marco regulatorio con bastantes
elementos que permiten hablar de reciclaje inclusivo.
Este se centra principalmente en el Programa Nacional
Pro-Catador, lanzado por el Decreto 7.405 (2010). Tam-
bién estan la Ley 12.305 (2010) y el Decreto 7.404 (2010),
que son las politicas publicas mas recientes para la ges-
tion de residuos solidos en general, y que contemplan la
inclusion socioeconémica de los recicladores.

La Ley 12.305, del afio 2010, establece la Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), donde se
encuentran los principios, objetivos, instrumentos y
directrices para la gestion integral y “ambientalmente
adecuada” de residuos (Articulos 1y 4). La PNRS ac-
tualiza y expande la anterior Politica Estatal de Resi-
duos Solidos de 2006 (Ley 12.300), estableciendo una
serie de planes a nivel nacional, estatal, intermunicipal
y municipal para el manejo de residuos, asi como una
jerarquia de practicas—en orden de prioridad, la “no-ge-
neracion”, la reduccién, la reutilizacion, el reciclaje, el
tratamiento de material y la disposicion final (Articulos
9 y 14). Otro pilar importante de la PNRS es la “res-
ponsabilidad compartida” de todo el ciclo de vida de
los productos de los fabricantes, importadores, distri-
buidores, comerciantes, consumidores y recolectores
(Articulo 30), quienes tienen la obligacion de invertir
en, o utilizar, sistemas conducentes la minimizacion,
recoleccion y reciclaje de los residuos asociados (Ar-
ticulo 31 y 32). Una peculiaridad de la politica en esta
materia es que establece la implementacion de siste-
mas de “logistica reversa” para que los consumidores,

independiente de otros actores, entreguen los siguien-

Brasil

tes productos después de su uso: baterias, llantas,
aceites lubricantes y sus envases, tubos fluorescentes
y productos o componentes electrénicos (Articulo 33).

La PNRS también contiene varios elementos que
promueven el reciclaje y que se refieren al rol de los
recicladores. Entre sus 11 principios se incluye “el re-
conocimiento del residuo sélido reutilizable y reciclable
como un bien econdmico y de valor social, generador de
trabajo y ingresos, y promotor de ciudadania” (Articulo 6:
VIIl). Respecto de los objetivos centrales de la politica,
se mencionan la promocién de la industria de reciclaje;
la cooperacion técnica y financiera de distintos secto-
res publicos y empresariales; la capacitacion técnica
en el manejo de residuos soélidos; la priorizacion de
productos reciclados y reciclables en las adquisicio-
nes y contratos gubernamentales; y la integracion de
los llamados “catadores” (palabra que usan en Brasil
para referirse a los recicladores de base) de materiales
reutilizables y reciclables en las practicas relaciona-

das con la responsabilidad compartida (Articulo 7).

Se estipula ademas que los planes naciona-
les y estatales, que tendran una vigencia de
20 anos, deben establecer metas e iniciativas
para la eliminacion y recuperacion de residuos,
“asociadas a la inclusion social y la emancipacion
econdémica de catadores de materiales reutiliza-

bles y reciclables” (Articulos 15y 17).



14 m ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS POR PAIS

Por su parte, los planes municipales deben incluir pro-
gramas para la participacion de los gestores de resi-

duos, “en especial de las cooperativas u otras formas de

asociacion de catadores” (Articulo 19).

A finales del afio 2010, el gobierno brasilefio pro-
mulgé el Decreto 7.404, presentando varios reglamen-
tos ala Ley 12.305 de PNRS, como por ejemplo la ins-
tauraciéon de un Comité Interministerial y un Comité
Orientador para facilitar su coordinacién (Articulo 3),
la profundizacion de las responsabilidades comparti-
das de varios sectores (Articulos 5y 7-8) y la amplia-
cion de los sistemas de logistica reversa para incluir
productos comercializados en envases plasticos,
metalicos o de vidrio (Articulos 17). El decreto incluye
una seccion sobre la “participacion de los catadores de
materiales reciclables y reutilizables” (Titulo V), la cual
establece que las cooperativas y asociaciones de reci-
cladores constituidas por individuos de bajos ingresos
deben ser priorizados en los sistemas de recoleccion
selectiva y logistica reversa, asi como en planes mu-
nicipales orientados a ampliar la participacion en la
gestion integral de residuos sélidos (Articulos 40 y
41). Ademas, se estipula que el gobierno debera esta-
blecer, mediante nueva legislacién, un programa para
mejorar las condiciones de trabajo y las oportunida-
des de inclusién socioecondmicas de los recicladores,
asi como politicas que permitan licitaciones para la
contratacion de organizaciones de recicladores y que

estimulen su capacitacion, proteccion e institucionali-

zacion (Articulos 43 y 44).

Con este mismo sentido, se publicé al mismo tiem-
po el Decreto 7.405, que establece un Programa Nacio-
nal Pro-Catador, con el fin de aglutinar las acciones del
gobierno federal en torno a la organizacion, las con-
diciones de trabajo y la inclusién de los recicladores

del pais. Cabe destacar que el decreto comienza por

definir a los recicladores como:

...las personas fisicas de bajos ingresos que se de-
dican a las actividades de recoleccion, separacion,
aprovechamiento, procesamiento, transformacion y
comercializacion de materias reutilizables y recicla-
bles. (Articulo 1)

El Programa Pro-Catador tiene nueve objetivos, que se

centran en las siguientes areas:

+ capacitar, formalizar y proporcionar asesoria téc-
nica a los catadores;

+ proteger emprendimientos sociales que fomen-
ten el reciclaje y abrir lineas de crédito para apo-
yar proyectos que fortalezcan cooperativas o
asociaciones de catadores;

+ adquirir equipamiento y desarrollar infraestruc-
tura para facilitar la operacion de las cooperati-
vas y asociaciones de catadores;

+ apoyar las redes de comercializacién de material
reciclable y cadenas productivas integradas por
asociaciones de catadores, asi como fortalecer
la participacion de catadores en las cadenas;

+ investigar el subsidio de practicas que estimulen
la responsabilidad compartida y desarrollar nue-
vas tecnologias que agreguen valor al proceso

de reciclaje (Articulo 2).

Para realizar estas acciones, los 6rganos del gobierno
federal tiene la facultad de firmar convenios, contratos
y acuerdos de colaboracién con otras instituciones
gubernamentales, consorcios publicos, asociaciones
de catadores y entidades sin fines de lucro (Articulo
4). Mientras tanto, se crea un nuevo Comité Interminis-
terial de Inclusién Social y Econémica de Catadores,
encargado de coordinar y monitorear la ejecucion del
Programa Pro-Catador (Articulo 6). El decreto define

en detalle las facultades especificas de este Comité.
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Estas incluyen procesar actualizaciones semestrales
de comisiones locales; fomentar campainas educa-
tivas e iniciativas en el sector privado para promover
una cultura de inclusién de los catadores; elaborar ac-
tas normativas para establecer financiamiento guber-
namental para el programa; definir criterios de recono-
cimiento y un catastro de los catadores; y presentar
un informe anual sobre los resultados alcanzados del
programa (Articulo 7).

En un andlisis del marco regulatorio relativo al re-
ciclaje inclusivo en Brasil, la especialista Sonia Dias
(20117) identifica tres iniciativas a nivel nacional que
vale la pena mencionar aqui. En primer lugar, senala
que en el afio 2001 la profesion de “catador de material
reciclable” fue incorporada en la Clasificacion Brasile-
fia de Ocupaciones. Seqgundo, se refiere ala Ley 11.445
de 2007, que establece directrices para el saneamien-
to basico y establece que la licitacion para contratar
organizaciones con base de miembros de reciclado-
res no es un requisito (Articulo 57) —lo que significa
que los municipios pueden contratar directamente a
asociaciones y cooperativas de recicladores para la
recoleccion selectiva. Finalmente, el Decreto Presi-

dencial 5.940 de 2006 establece que todo el material

reciclable generado en edificios publicos del pais debe
ser separado en la fuente y donado a organizaciones
de recicladores. Se estipula que pueden participar solo
organizaciones sin fines de lucro que cuenten con un
sitio adecuado para procesar el material, adopten un
sistema de particion de cuotas entre los trabajadores,
y se conformen exclusivamente de individuos que tra-
bajan Unicamente en el reciclaje (Articulo 5).

En resumen, Brasil es un ejemplo de un pais con
un marco normativo que, de manera importante, pro-
mueve el reciclaje inclusivo. La Ley 12.305 y el Decreto
7.404 han creado mecanismos generales que apoyan
la gestion integral de residuos sélidos y el reciclaje a
distintas escalas administrativas (federal, estatal, mu-
nicipal), con un enfoque explicito en la inclusién de
recicladores, principalmente a través de sus cooperati-
vas y asociaciones, en estos procesos. Existe también
el Programa Pro-Catador, lanzado por el Decreto 7.405,
que identifica una amplia serie de iniciativas y compe-
tencias institucionales para fortalecer la participacion
de los catadores, abordando su formalizacion, capaci-
tacion, asociacion y condiciones socioeconémicas, y
que también establece un comité especial para moni-

torear y ejecutar acciones en estas areas.
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En Chile no existe una ley general de residuos. La Po-
litica de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)
(2005) establece los criterios centrales para el manejo

de residuos y el reciclaje en general.

El 1 de julio de 2016, se publicé una nueva ley
para la gestion de residuos, la “Ley 20.920 Mar-
co para la Gestion de Residuos, la Responsa-
bilidad Extendida del Productor y Fomento al
Reciclaje”. Esta ley reconoce a los recicladores
y plantea algunos mecanismos puntuales para
su inclusion en los nuevos sistemas de gestion

de residuos.

El aflo 2016, también fue firmada la Politica de Inclu-
sion de Recicladores 2016-2020, instrumento de poli-
tica publica que, si bien es de corto alcance, se centra
especificamente en los recicladores de base y su inclu-
sion ambiental, econémica y social.

La PGIRS, aprobada en 2005 por la Comisiéon Na-
cional del Medio Ambiente y que se encuentra actual-
mente en actualizacion, establece un marco para el
manejo de residuos a nivel nacional. Define 15 “Lineas

de Accidon” para realizar los siguientes siete objetivos:

+ minimizar los riesgos sanitarios y ambientales
asociados con el mal manejo de residuos;
+ desarrollar un servicio de manejo de residuos soé-

lidos domiciliarios econémico y de calidad;

- Chile

+ impulsar un marco regional para el manejo de
residuos sélidos domiciliarios;

+ propiciar el mercado para el manejo de residuos,
basado en una cultura de minimizacion;

+ estimular la educacién, participacién y concien-
cia publica en torno al manejo de residuos;

+ crear sistemas de informacién oficiales sobre
los residuos sélidos;

+ establecer una institucionalidad moderna y efi-

ciente para el manejo de residuos (Capitulo 1V).

Con respecto a la institucionalidad, la PGIRS establece
una serie de competencias de municipios y gobiernos
regionales, y ordena la formulacién de Planes de Ges-
tién a nivel municipal, creando también una nueva Se-
cretaria Ejecutiva Nacional para coordinar estas inicia-
tivas (Lineas de Accidén 8,9 y 15). Entre los principios
de la politica, se establece una “estrategia jerarquiza-
da” de acciones en la gestion de los residuos, que esta-
blece el siguiente orden de prioridad: evitar, minimizar,
tratar y disponer. Dentro de este marco, la minimiza-
cion consiste en tres procesos, “las 3R”: reducir, reu-
sar y reciclar (Fundamento 3). La undécima Linea de
Accion de la PGIRS—“Implementar una estrategia de mi-
nimizacion”—identifica como base de la minimizacién
la separacion en fuente, y exige la implementacion de
una estrategia de reciclaje de residuos sélidos domici-
liarios para estimular “proyectos de reciclaje atractivos
desde el punto de vista técnico y econémico, tanto de
municipalidades, como de recolectores independientes y

organizaciones sin fines de lucro” (Linea de Accion 11).
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Aunque la PGIRS no plantea iniciativas que favorezcan
a los recicladores explicitamente, amplia la regulacién
vigente de los rellenos sanitarios, transparenta los pro-
cesos de licitacion para la prestacion de servicios de
manejo de residuos, obliga la autorizacion de los pres-
tadores de servicios y establece programas sectoria-
les para capacitar a los trabajadores en el manejo de
los residuos provenientes del sector privado (Lineas
de Accion 1, 5,10 y 12). Ademas, inaugura el Sistema
Nacional de Informacién de Residuos Sélidos, que tie-
ne como una de sus funciones recopilar estadisticas
sobre el mercado de reciclaje (por ejemplo, sitios de
disposicion, centros de acopio y empresas de recicla-
je), asi como promover “el establecimiento de una coor-
dinacion entre los actores participantes, y cuyo proposito
sea el aprovechamiento de los beneficios del mercado”
(Lineas de Accion 11y 14).

En abril del afio 2016, el Congreso Nacional apro-
bo el texto de la ley que establece un “Marco para la
gestion de residuos, la responsabilidad extendida del pro-
ductor y fomento al reciclaje” (conocida también como
la Ley REP). Esta ley tiene el objetivo reducir la genera-
cion de residuos y estimular su “reciclaje y otro tipo de
valorizacion” mediante la instauracion de la responsa-
bilidad extendida del productor y otros instrumentos
para el manejo de residuos solidos (Articulo 1). Esta-
blece 11 principios que incluyen el concepto de “el que
contamina paga”, la participacion, la transparencia, la
inclusion y una nueva jerarquia en el manejo de resi-
duos conformado, en orden de preferencia, por la pre-
vencion de la generacion, la reutilizacion, el reciclaje, la
valorizacién energética y la eliminacion (Articulo 2). De
acuerdo con estas pautas generales, se establece una
serie de nuevas normas para la gestion de residuos,
la responsabilidad extendida del productor, un nuevo
Sistema de Informacién y un régimen de fiscalizacién
y sanciones (Titulos II-VI).

La Ley REP considera la inclusién como un con-

junto de herramientas de capacitacién, financiacién

y formalizacién orientadas a la integracion de los re-
cicladores en la gestion de residuos y el marco de la
responsabilidad extendida del productor (Articulo 2c).

Define al reciclador de base como:

Persona natural que, mediante el uso de la técnica
artesanal y semi industrial, se dedica en forma direc-
ta y habitual a la recoleccion selectiva de residuos
domiciliarios o asimilables y a la gestion de instala-
ciones de recepcion y almacenamiento de tales resi-
duos, incluyendo su clasificacion y pretratamiento.
Sin perjuicio de lo anterior, se consideraran también
como recicladores de base las personas juridicas
que estén compuestas exclusivamente por perso-
nas naturales registradas como recicladores de
base (Articulo 3).

En términos especificos relativos a normas de inclu-

sion, la ley contiene las siguientes:

+ El Ministerio del Medio Ambiente debe definir un
procedimiento para establecer instrumentos de
prevencion de la generacion y la valorizacion de
residuos, asi como metas de recoleccién y valori-
zacion. Este procedimiento debe incluir una con-
sulta a organismos publicos y privados, inclui-
dos los recicladores de base (Articulos 4y 14).

+ Las autoridades deben contratar a gestores de
residuos a través de una licitacion abierta. Las
bases de licitacion deberan ser entregadas gra-
tuitamente a los recicladores de base interesa-
dos en participar. Se puede solicitar al Ministerio
del Medio Ambiente que se exceptue la licitacion
abierta por razones fundadas (por ejemplo, ca-
sos de emergencia o urgencia, inadmisibilidad
de interesados en ella) cuando se trate de la con-
tratacion de recicladores (Articulo 24).

+ ElMinisterio de Medio Ambiente debe implemen-

tar programas de educacion ambiental para la
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ciudadania sobre la prevencion de la generacién
de residuos y su valorizacién. Los recicladores
podran colaborar en la implementacion de estos
programas (Articulo 29).

+ Las municipalidades deben emitir ordenanzas
que incluyan la obligacion de separar los resi-
duos en origen y fomentar el reciclaje. Ademas,
podran celebrar convenios con los recicladores
(Articulo 30).

+ El Ministerio del Medio Ambiente contara con un
fondo para financiar iniciativas municipales o de
asociaciones que prevengan la generacion de
residuos y fomenten su reutilizacion, reciclaje o
valorizacién. Uno de los criterios de evaluacion y
seleccion de iniciativas serd la inclusion de reci-
cladores (Articulo 31).

+ Para operar, los recicladores deben estar certi-
ficados en el Sistema Nacional de Certificacion
de Competencias Laborales y registrados en el
Registro de Emisiones y Transferencia de Con-
taminantes. Durante los primeros cinco afnos de
vigencia de la ley, podran registrarse sin dicha
certificacion (Articulos 32 y 37; Disposiciones

Transitorias: Articulo primero).

El ultimo instrumento de politica publica para el reci-
claje inclusivo, que fue aprobado en agosto de 2016,
es la “Politica de Inclusién de Recicladores 2016-2020"
(PIR) del Ministerio de Medio Ambiente. Esta politica
es el fruto del trabajo de mas de cinco afos, dos go-
biernos y de la Mesa de Trabajo para la Inclusién de
los Recicladores de Base (MTIRB), convocada por el
Ministerio de Medio Ambiente el afno 2010. La finali-
dad de esta mesa de trabajo multisectorial es aportar
insumos para el disefio de una politica que combine “/a
insercion socioeconémica y ambiental de los recicladores
con el doble objetivo de mejorar sus condiciones de traba-

Jo y optimizar la valorizacion de residuos sdlidos”.

El objetivo de la PIR es “impulsar la inclusion social, eco-
noémica y ambiental de los recicladores/as de base en la
gestion ambientalmente adecuada de residuos”. Para es-
tas tres dimensiones de la inclusion, plantea:

Un eje ambiental, cuyo objetivo es “el aumento de la
valorizacion de los residuos a través de los trabajos de los

recicladores de base”. Para esto propone:

1. Contabilizar la contribucion ambiental de los re-
cicladores de base en el reciclaje de residuos

2. Avanzar en la inclusién de los recicladores en la
gestion ambientalmente adecuada de los residuos

3. Proteger la salud de los recicladores de base de
los riesgos derivados del manejo de residuos

(ante riesgos sanitarios y laborales)

Un eje econémico cuyo objetivo es “el fortalecimiento
de las capacidades empresariales de los recicladores de

base”. Para esto propone:

1. Certificar las competencias y habilidades labora-
les de los recicladores de base
2. Identificar y desarrollar instrumentos econémi-
cos para promover el reciclaje inclusivo
3. Fortalecer las capacidades técnicas y empresa-
riales de los recicladores de base y promover ca-
denas de negocios inclusivos
4. Promover una cultura de trabajo decente en los
distintos lugares de la cadena productiva del
reciclaje
Un eje social cuyo objetivo es “la generacion de la dig-
nidad humana de los recicladores de base y su reconoci-

miento por la sociedad”. Para esto propone:

1. Identificar y caracterizar socioeconémicamente
a los recicladores de base

2. Fortalecer el capital social de las organizaciones
de los recicladores de base, asi como su capaci-

dad de acceder a programas y politicas sociales
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3. Lograr un mayor reconocimiento social hacia el

trabajo de los recicladores de base

Para su implementacion, esta politica convoca a otros
cuatro ministerios y otros actores, para el desarrollo
de programas especificos para los fines de esta politi-
ca, fijandose un cronograma de actividades de corto y
mediano plazo.

Podemos concluir que en Chile estan empezando
a existir politicas publicas que promueven el recicla-
je inclusivo. El afio 2016, se han aprobado dos instru-
mentos de politica publica que reconocen a los reci-
cladores y plantean acciones concretas que favorecen
su inclusion en los sistema de gestion de residuos. La
Ley REP tiene la inclusién como uno de sus principios,

y establece normas para la formalizacién de los reci-

cladores a través de un proceso de registro y certifi-
cacion de competencias. Ademas, en la licitacion para
servicios de aseo, establece mecanismos que favore-
cen a los recicladores y que los involucra en la formu-
lacién de instrumentos para el manejo de residuos y
programas de educacién ambiental, creando también
un fondo para proyectos de asociaciones civiles que
fomenten el reciclaje y promuevan la inclusion.

La politica de inclusién, coherente con la ley, viene
a reforzar el trabajo de enfrentar las brechas que impi-
den la participacion de los recicladores en los nuevos
sistemas de gestion de residuos, desde una triple pers-
pectiva: social, ambiental y econémica.

Los afos préximos seran de implementacion, y
los resultados dependeran del nivel de articulacion de

multiples actores publicos y privados.
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En Colombia, el proceso de construccion de politica
publica para la gestion de los residuos, sobretodo el
componente de reciclaje inclusivo, debe ser entendido
considerando el proceso de defensa de los reciclado-
res organizados ante una serie de medidas de politica
publica que empezaron a generar serias restricciones
alalabor que histéricamente desarrollaban los recicla-
dores, en los vertederos y las calles.

Las organizaciones de recicladores en Colombia
hicieron frente, desde principios de los afios 90, a cada
una de las normativas nacionales y municipales que
generaban dicha exclusién, o que incluso criminaliza-
ban la labor del reciclador.

Desde la norma de mayor jerarquia después de
la Constitucion Politica, hasta normas nacionales de
menor rango relativas al aprovechamiento y el reco-
nocimiento de recicladores, destacamos las siguien-
tes (ver también la tabla resumen al final de este do-
cumento):

La Ley 142 (1994), mediante la cual se regulan los
servicios publicos, es actualizada con la sentencia C
741 de 2003, tomando una orientacion especifica fren-
te a la figura de “Organizaciones Autorizadas”: los reci-
cladores y sus organizaciones pueden participar de la
prestacion del servicio publico de aseo, en su compo-
nente de aprovechamiento.

Esta ley fue reglamentada a nivel nacional por el
Decreto Nacional 2981, de 2013. En él se actualiza la

legislacion anterior, correspondiente a los servicios

) Colombia

publicos de aseo, con el fin de fomentar su eficiencia
y calidad, asi como la participacién de los usuarios,
una cultura de “no basura”, el aprovechamiento de re-
siduos y la proteccién de la salud y el medioambiente
(Articulos 1y 3). El decreto expande y profundiza de
forma significativa las normativas que rigen la presta-
cion de nueve elementos del servicio publico de aseo,
incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
la disposicion de los residuos sdlidos (Articulo 14).
En lo que concierne al reciclaje inclusivo, el Decreto
2.981 se refiere al “Reciclador de Oficio”, el que se defi-
ne como “la persona natural o juridica” que se ha orga-
nizado de acuerdo con los términos de la legislacion
vigente “para prestar la actividad de aprovechamiento
de residuos sdlidos” (Articulo 2). También se explici-
ta, como uno de los propdsitos fundamentales del
aprovechamiento de los residuos sélidos, garantizar
la participacion de los recicladores para mejorar sus
condiciones de vida, asi como para consolidar las
actividades de recuperacion y procesamiento de re-
siduos (Articulo 82). El decreto enfatiza que los pla-
nes municipales y distritales para la gestion integral
de residuos deben “incorporar y fortalecer de manera
permanente y progresiva las acciones afirmativas a
favor de la poblacion recicladora”, y que los estudios
de factibilidad para la elaboracion de nuevos pla-
nes deben garantizar la participacion de los recicla-
dores de oficio en su formulacién, implementacién

y actualizacion (Articulo 88)1'. Ademas, el decreto

[1] El Articulo 92 del decreto define en detalle los elementos para determinar la factibilidad de estos planes, uno de los cuales es “estructurar las

estrategias para la vinculacion de los recicladores de oficio cuando sea del caso”.
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identifica como obligaciones adicionales de los mu-

nicipios y distritos:

+ Incentivar la separacion en fuente, recoleccién
selectiva, acopio y reciclaje de residuos;

+ Formalizar a los recicladores de oficio para lo-
grar su participacion organizada y coordinada en
la prestacion de servicios de aprovechamiento;

+ Actualizar los censos de recicladores en su juris-
dicciony “carnetizarlos” con el fin de identificar y
focalizar acciones afirmativas para “esta pobla-

cién vulnerable” (Articulo 96).

El decreto ademds autoriza a los recicladores y otros
prestadores de servicios de aseo para establecer sis-
temas de aprovechamiento de residuos de caracter
regional, y para incorporar la gestion de residuos pro-
venientes de varios municipios (Articulo 86).

La Resolucion Nacional 754, de 2014, exige
a todos los municipios del pais la formulacién de
los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) con participacion real de las organizacio-
nes de recicladores, incorporando ademas en el ma-
nejo de residuos un esquema de recoleccidn trans-
porte y aprovechamiento de residuos, un programa
de “inclusion de poblacion recicladora”y un programa
de aprovechamiento de residuos.

La Comision Reguladora de Saneamiento Basico
y Agua Potable (CRA), expidio, en 2015, la Resolucion
720. Mediante ella establece el mecanismo para definir
el monto de la tarifa que se reconocera por el servicio
de aprovechamiento de residuos, quedando este valor
igual al de las empresas de recoleccién de basuras.
En otras palabras, a las organizaciones autorizadas
de recicladores se les remunerara por cada tonelada
de residuos recuperada, transportada y efectivamente
aprovechada, lo mismo que se le paga a las empresas
recolectoras de basura por cada tonelada recolectada,

transportada y dispuesta en relleno sanitario.

Hay que decir que desde 2013 hasta 2015, la
ciudad de Bogota remunero a 10.220 reciclado-
res de oficio por sus servicios de recoleccion
transporte y aprovechamiento, reconociéndo-

les mas de 29 millones de dolares.

Finalmente, se expidio el Decreto 596, en 2016, y una
Resolucién Complementaria (276, del mismo afio), en
las cuales se establecen detalladamente los requisi-
tos para la prestacion del servicio de aprovechamien-
to y los diferentes pasos y requisitos que deberan ir
cumpliendo las organizaciones de recicladores para
ser plenamente reconocidos como prestadores del
servicio de aprovechamiento.

Si bien este marco regulatorio nacional es un gran
avance, aun no refleja totalmente las 6rdenes de la
Corte Constitucional, la que en diferentes sentencias
y autos ha manifestado que los recicladores deben
tener un trato preferencial, se les debe garantizar el ac-
ceso cierto al reciclaje y se debe promover una transi-
cion con gradualidad real. Por otro lado, a nivel munici-
pal, muy pocas autoridades municipales han cumplido
con todo lo solicitado en los PGIRS.

El resultado de este largo proceso de exigencia de
derechos de los recicladores organizados en Colom-
bia esta transformando el paradigma de manejo de
residuos, y poco a poco la normativa en la que se sus-
tenta. El aspecto mas significativo de este proceso
es que fueron los recicladores organizados, mediante
su lucha, los que hoy posicionan en la agenda politica

los lineamientos del reciclaje inclusivo.
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Resumen acciones de defensa de derechos de los recicladores en Colombia que han generado institucionalidad

para la inclusién de los recicladores

Marco institucional y
normativo

Estrategia Legal

Sentencia
Judicial

Productos

2002

Gobierno nacional establece en
el Art. 28 del Decreto 1713 que
los residuos son propiedad del
gobierno y cede su usufructo a
las empresas prestadoras del
servicio pablico de aseo.

Una accion legal en
defensa del derecho al
trabajo.

Decreto Reglamen-
tario 1505 (2003)

El gobierno nacional debio reemplazar

‘la propiedad de los residuos’, por ‘la

responsabilidad” sobre los mismos. El ar-
ticulo fue derogado.

2003

La reglamentacion de la figura
de Organizaciones Autoriza-
das de la Ley 142 de 1994 y su
Decreto Reglamentario 421 de
2000 prohibia el trabajo de los
recicladores en los municipios
de mas de 8.000 suscriptores.

Demanda por
inconstitucionalidad.

C-741 (2003)

La Corte establecio que los recicladores
podian trabajar en todos los municipios
de Colombia, y desbanco la creencia de
que la prestacion privada de servicios pa-
blicos era inherentemente eficiente.

2003

Licitacion de 2002. Negativa del

gobierno distrital a incluir de

hecho a la poblacion reciclado-

ra en la gestion pablica de los
residuos.

Tutela del principio de

confianza legitima y a

la defensa de su mini-
mo vital.

T- 724 (2003)

La Corte exigi6 a las autoridades distri-

tales desarrollar una serie de acciones

afirmativas que redujeran la vulnerabili-

dad de la poblacion recicladora, y que la

prepararan para participar en igualdad de

condiciones en una proxima licitacion de
aseo en la ciudad.

2003

Codigo Nacional de Transito:

‘erradicacion de los vehiculos

de traccion animal de las ca-
lles”,

Tutela en defensa del

principio de confianza

legitima y del minimo
vital.

C-355 (2003)

Se exigio al gobierno nacional eliminar

este articulado, instando a la sustitucion

concertada, gradual y programatica de
dichos vehiculos.

2008

La Ley Nacional 1259 del Minis-
terio de Ambiente, prohibio la
extraccion de residuos en bolsas
dispuestas en espacios publicos,
su transporte en medios no ade-
cuados, asi como la comerciali-
zacion en condiciones no aptas
para tal fin.

Accion de exigibilidad
de derechos.

C-793 (2009)

La Corte establecio que la ley no podia
ser aplicada en detrimento del trabajo
de la poblacion recicladora.
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- Marco institucional . Sentencia
Ano . y Estrategia Legal .. Productos
normativo Judicial
La administracion municipal de
Cali decidio que dejaria de en- Tutelas por el derecho La Corte exige al conjunto de autoridades
viar residuos al botadero a cielo al trabajo, minimo vital municipales el desarrollo de un proceso
2009 ) ) N ) T-291 (2009) . . ) B )
abierto, que hasta entonces reci- y principio de confianza integral que permita la inclusion social y
bia los residuos que diariamente legitima. economica de los recicladores.
se producian en la ciudad.
Proceso de concerta- N -
) " ) . . La Corte exigio la incorporacion de un
La Unidad Administrativa Espe- cion con, seguido por )
) B p o componente de aprovechamiento en el
cial de Servicios Piblicos (UAESP) presion al, Distrito. Ac- . . L .
) e . sitio de disposicion final que vinculara a
2010 decide abrir licitacion para la cion de desacato con- Auto 268 (2010) B . .
- o o poblacion recicladora organizada con la
operacion del Relleno Sanitario tra el Distrito, ampara- )
~ ) . empresa privada que resultara ganadora
Dona Juana. da en las exigencias de o
) de la licitacion.
la sentencia T-724.
- El Auto 275 exige la incorporacion es-
o . Accion de desacato de 75 €Xig B p_
Licitacion del servicio de reco- Es serienees Toa Auto 183 (agosto tructural de la poblacion recicladora en
2011 leccion y transporte de residuos e liciy 2011) / Auto 275 la gestion de los residuos, en particular
en Bogota. tatorﬁo g (diciembre 2011) su remuneracion por los servicios afines
' al aprovechamiento.
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La Ley No 8839 para la Gestion Integral de Resi-
duos (2010) y el Reglamento General a la Ley para la
Gestion Integral de Residuos N° 37567-S-MINAET-H
(2013) establecen las normas relativas al reciclaje,
las que incluyen algunos aspectos que avanzan, de

manera incipiente, en la direccién de la inclusién de

los recicladores.

La Ley No 8839 tiene el siguiente objeto: “regular
la gestién integral de residuos y el uso eficiente de los
recursos, mediante la planificacion y ejecucion de accio-
nes regulatorias, operativas, financieras, administrati-
vas, educativas, ambientales y saludables de monitoreo
y evaluacion” (Articulo 1). La autoridad responsable
de formular e implementar esta politica es el Minis-
terio de Salud (Articulo 10). Para realizar su objeto
central, el Articulo 2 de la ley establece una gama de

15 sub-objetivos. De estos, existen tres que estan li-

gados al reciclaje:

+ Promover el desarrollo de mercados de mate-
riales y productos valorizables, reciclados, reci-
clables o biodegradables, de forma que generen
nuevos empleos y emprendimientos, aumente

la competitividad y se aprovechen los recursos

para agregar valor a la produccion.

+ Fomentar el desarrollo de infraestructura publica
y privada para la recoleccién selectiva, transpor-
te, acopio, almacenamiento, valorizacién, trata-
miento y disposicion final de residuos.

« Promover la separacion en la fuentey la clasifica-
cion de los residuos por parte del sector privado,

de las instituciones publicas y en los hogares.

Costa Rica

El Articulo 4 de la misma ley establece una jerarquia de
prioridades para el proceso de la gestion de residuos.
Después de las dos primeras prioridades—que se tra-
tan de la minimizacién de la generacion de residuos
dafinos para la salud humana y el ambiente—se men-

cionan las siguientes:

+ “Reutilizar los residuos generados ya sea en la
misma cadena de produccién o en otros pro-
cesos”;

+ “Valorizar los residuos por medio del reciclaje, el
co-procesamiento, el resamblaje u otro procedi-
miento técnico que permita la recuperacion del

material y su aprovechamiento energético”.

El Articulo 32 sefala que todas las personas que se
dediquen a la gestion de residuos, sea con una figu-
ra juridica publica o privada, para poder operar deben
registrarse ante el Ministerio de Salud y cumplir con
los requisitos de su administracion. Como parte del re-
gistro estas personas deben precisar dénde se recupe-
ran, procesan y manipulan los residuos. De esta forma,
aunque la ley no aborda el trabajo y estatus de los re-
cicladores especificamente, dicho articulo sugiere que
el ministerio dispone de un registro de los individuos
que se dedican a recoger y separar residuos con el fin
de reciclarlos.

Por su parte, el Reglamento General a la Ley para
la Gestion Integral de Residuos N° 37567 establece
normas adicionales, poniendo énfasis en la respon-

sabilidad extendida de los productores de residuos, el
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incentivo a la reduccién de la generacion de residuos,
la educaciéony la responsabilidad ciudadana. En el &m-
bito de la educacién, el Articulo 35 propone posicionar
el tema de la gestién de residuos en la ciudadania “me-
diante la comunicacion e informacion social para inducir
a la poblacién a una cultura de disminucion, separacion,
valorizacion y reciclaje de los residuos”. Una novedad
del reglamento es que, bajo el Capitulo VII, se esta-
blece un “Sistema de Reconocimientos Ambientales”
para reconocer la “produccion mds limpia, eco-eficien-
cia y responsabilidad social”. De relevancia particular
es el Articulo 38 para incentivos a nivel local, el cual
sefala que “Las municipalidades pueden promover el
establecimiento de premios o reconocimientos para cen-
tros educativos, barrios, comercios, empresas, gestores
u organizaciones sociales y ambientales, para estimular
la separacion, la recuperacion, la reduccion, el aseo y el
ornato en sus cantones”.

Hay que destacar también el Capitulo VIII del Re-
glamento N° 37567, que define varios nuevos objeti-
vos del Fondo para la Gestion Integral de Residuos,
creado por la Ley No 8839. Algunos de estos podrian
beneficiar a los recicladores. Especificamente, se afir-
ma que el fondo financiara iniciativas orientadas a
“Los cambios operativos, tecnoldgicos y educativos que
permitan el cambio de paradigma de la gestion integral
de residuos en el sector municipal”, y también al “forta-
lecimiento y formalizacién de las actividades de recupe-
racion de residuos a cargo de microempresas, recupera-
dores formales e informales, centros educativos y grupos
comunales, promoviendo los encadenamientos en la ges-
tion integral de residuos”. Aunque no expresamente, el
reglamento posiciona al reciclador como un actor en
la gestién de residuos. Por lo mismo, estas pautas si
parecen cumplir con algunas de las caracteristicas del
reciclaje inclusivo, como por ejemplo en materia de la
formalizacién y el reconocimiento del trabajo del reci-
clador de base.

La Estrategia Nacional de Separacion, Recoleccion

y Valorizacion de Residuos (ENSRV, 2016), reciente-
mente elaborada, tiene como objetivo “Desarrollar un
modelo inclusivo para la correcta gestion de los residuos
sélidos en el pai's que permita el fortalecimiento de las ca-
pacidades entre el sector publico, sector privado y socie-
dad civil”. El Componente 3 de la estrategia, esta orien-
tado al fortalecimiento de los recicladores de base, y

tiene como objetivo:

“Crear un modelo de base solidaria y de participa-
cion, con el fin de incluir a los recicladores den-
tro de la cadena formal de valor, reconociendo
su importancia como prestadores de un servicio
necesario para el pais y merecedores de una re-
muneracion, aunado a la loable labor ambiental

que realizan”.

Aunque esta es una politica publica recién formulada,
abre posibilidades que pueden beneficiar al sector en
el futuro.

Estos avances han sido recientes y todavia no se
implementan, por lo que no se ven reflejados en la opi-
nion de la dirigente Marlén Chacodn, en una de las en-
trevistas realizadas. De acuerdo con Chacén, no existe
ningun amparo oficial para el reciclador en Costa Rica.
En sus palabras, “la ley nuestra en realidad no nos favo-
rece porque en ningtin momento hay algo amarrado, so-
lamente se pone que el municipio debe gestionar el plan
de manejo de residuos con las asociaciones de desarrollo
locales, pero al ser las municipalidades auténomas ellos
deciden con quién trabajan”. Por ejemplo, en el munici-
pio donde trabaja la entrevistada, el alcalde ha intenta-
do impedir la actividad de su organizacion, después de
15 afos de trabajo.

Sin embargo, Chacén reconoce que el Ministerio
de Salud ha hecho “un acercamiento a los reciclado-

res”, por ejemplo, invitdndolos a eventos relacionados
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con el tema. Ademas menciona que el Instituto Na-
cional de Aprendizaje ofrece un curso que se llama
Trabajador Calificado de un Centro de Acopio, el cual
permite que los recicladores ganen un titulo formal
en su oficio. Sin embargo, la limitacién para la mayo-
ria de recicladores de base del pais es que esta ins-
titucion tiene como requisito que hayan cursado el
noveno aino (ensefianza secundaria), por lo que son,
en la practica, excluidos.

En Costa Rica existen practicas de inclusion de
recicladores en los sistemas de gestion de residuos.
Sin embargo, requieren ampliarse y mejorar. Las po-
liticas publicas reconocen cada vez mas a los reci-

cladores de base como actores de la gestion de los

residuos. Y este reconocimiento va dando pie a la for-
mulacién de programas nacionales que implicaran,
en un futuro cercano, en acciones concretas para una
mayor inclusion de los recicladores. Alun estos cam-
bios son declarativos, sin generar cambios relevantes
en las practicas.

Donde si estan ocurriendo cambios, atin muy inci-
pientes, es a nivel municipal. Algunos municipios ya
empiezan a reconocer a los recicladores como alia-
dos, emprendiendo acciones conjuntas que mejoren
sus condiciones de trabajo, aportando al reciclaje.
Son el germen de una politica municipal de inclusién

de recicladores.
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Con respecto a la gestion de residuos soélidos en gene-
ral, hay varias politicas nacionales que se deben men-
cionar. En primer lugar, la Constitucién de la Republica
(2008) decreta lineamientos generales para la gestion
de residuos (incluyendo las competencias de los Go-
biernos Auténomos Descentralizados Municipales del
pais), mecanismos para la prevenciéon de contamina-
cion y un marco juridico de responsabilidad ambien-
tal. Ademas, establece la obligatoriedad de tutelar los
derechos ciudadanos, asi como los derechos de la
naturaleza, en base a una serie de directrices para la
prestacion de servicios publicos basicos de calidad.

Segundo, se encuentra la Ley de Gestion Ambien-
tal (1999), que reconoce el reciclaje como un elemento
de la politica ambiental nacional, y establece como fa-
cultad de la Autoridad Ambiental Nacional la verifica-
cion de cumplimiento de normas de calidad ambiental,
en donde se incluye lo referente a residuos.

Por ultimo, se encuentra el Texto Unificado de Le-
gislacion Ambiental Secundaria (TULAS) de 2015, que
declara especificamente como prioridad nacional la
gestion integral de residuos soélidos no peligrosos y
peligrosos. Este documento legal asigna la competen-
cia en la Autoridad Ambiental Nacional, prescribiendo
que estas politicas son cumplimiento obligatorio para
instituciones, entidades publicas y privadas, y la socie-
dad civil. EI TULAS también establece una jerarquia de
acciones entorno a los residuos sélidos (prevencion,

minimizacion, clasificacién, aprovechamiento y/o va-

Ecuador

lorizacion), la obligatoriedad del generador de residuos
no peligrosos de realizar procesos de separacion y la
obligatoriedad de las empresas de implementar pro-
gramas de aprovechamiento de residuos!.

La politica mas importante en términos del reci-
claje inclusivo actualmente vigente es el Programa
Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sélidos
(PNGIDS). Fue lanzado por el Ministerio del Ambiente
en 2010 para establecer un plan nacional de gestion
de residuos sélidos fundado en parametros técnicos
para el fortalecimiento de servicios de aseo, aprove-
chamiento de residuos y disposicion final. Entre sus
cinco objetivos, cabe destacar dos: (1) gestionar
equipamiento para potenciar la recoleccion, la recu-
peracion de materiales reciclables y el aprovecha-
miento de residuos tanto para el reciclaje como para
la transformacion energética; y (2) impulsar la indus-
tria de reciclaje y aprovechamiento energético a nivel
nacional. Especificamente, el plan propone fortalecer
la recoleccion de residuos con un potencial comercial
para el reciclaje mediante procesos de clasificacion
en la fuente y separacién mecanica en estaciones de
transferencia. En cuanto a sus metas, para el afio 2017
el PNGIDS pretende llegar a un 90% de recoleccién y
barrido en areas urbanas y un 60% en areas rurales
(actualmente 67% y 40% respectivamente), eliminar
los botaderos y optimizar los rellenos sanitarios para
la disposicidn final de residuos. De especial relevancia,

el PNGIDS identifica la “inclusion econdmica y social” en

[1] La informacién sobre la Constitucion de la Republica (2008), la Ley de Gestion Ambiental (1999) y TULAS esta basada en las paginas 16-19

del libro “Reciclaje Inclusivo y Recicladores de Base en el Ecuador” (2015), elaborado por la Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo (IRR).
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el reciclaje como uno de los siete componentes claves

de su trabajo. Se explica:

“En Ecuador existen aproximadamente 20.000
recicladores, grupo altamente vulnerable que ha
venido realizando las labores de recoleccion de
residuos reciclables de manera informal, el pro-
grama pretende gestionar la inclusion social y
econdémica de este grupo dentro de la cadena de

valor de los residuos[2].”

En entrevista con Laura Guanoluisa, Presidenta de
la Red Nacional de Recicladores del Ecuador (RENA-
REC), plantea que “faltan leyes que estimulen de manera
directa el reciclaje con inclusion social y econdmica del
reciclador de base”. Agrega que esta ausencia implica
una falta de marcos, pardmetros e indicadores a los
que se podria apelar a favor de la integracién social
y econdémica de los recicladores. Destaca que ciertos
elementos de la legislacién local desincentivan el re-
ciclaje inclusivo, como por ejemplo la ley de contra-
taciéon publica y los requisitos para organizaciones
del sector de la economia popular. No obstante esta
evaluacion y limitaciones, Guanoluisa reconoce la
importancia del PNGIDS en términos de fomentar la
inclusion de los recicladores. Ademas, identifica una
serie de otras politicas publicas con un potencial sig-
nificativo en esta materia, como por ejemplo el Codi-
go Organico Ambiental: normativa en tramitacion que
busca obligar a los municipios a implementar proce-
sos de aprovechamiento con enfoques de inclusién
econdmica y social de sectores vulnerables. También
estd el impuesto redimible a las botellas plasticas no
retornables, que busca establecer un pago para la re-
coleccién y entrega de USD 0,02 por botella, o USD
0,79 por kilogramo. Y el Acuerdo Ministerial 079 del

Ministerio del Ambiente, que establece un ciclo en la
cadena de valor del vidrio aplicando el principio de res-
ponsabilidad extendida de los productores, envasado-
res e importadores.

En base a la revision de politicas publicas, se
puede afirmar que Ecuador presenta una trayectoria
consistente de legislacién favorable a la inclusién
de los recicladores en la gestion de residuos soli-
dos. La Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclu-
sivo (IRR), en su libro Reciclaje Inclusivo y Recicla-
dores de Base en Ecuador (2014-2015), sefiala que
gracias a la Constitucion de la Republica, la Ley de
Gestion Ambiental y el TULAS, junto con otras poli-
ticas como el Plan Nacional del Buen Vivir y la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria, exis-
te en Ecuador un marco legal de nivel superior que
brinda importantes oportunidades para un modelo
de reciclaje con amplia inclusion social.

Se subraya en particular el PNGIDS como un hito
en este ambito, puesto que aporta un importante
estimulo para el mercado de reciclaje nacional y la
responsabilidad extendida del productor, mientras
que promueve la economia popular y solidaria, inclu-
yendo a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.

Sin embargo, se observa que las autoridades muni-
cipales introducen ordenanzas, convenios y reglamen-
tos locales para la gestion de residuos, los cuales no
siempre consideran la participacion de los recicladores.

En conclusion, se puede sefalar que en Ecuador
existen no solo oportunidades significativas para el re-
ciclaje inclusivo, sino que también espacios y desafios
para el avance en esa direccion. Municipios como el
de Quito, van abriendo un camino de inclusién de los
recicladores en los sistemas de gestion de residuos
municipales, que podran servir de ejemplo a otros mu-

nicipios en el futuro.

[2] La Informacion sobre el PNGIDS se recopilé de pagina web del Ministerio del Ambiente de Ecuador. www.ambiente.gob.ec/programa-pn-

gids-ecuador.
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La gestion de residuos esta regulada por la Ley de Me-
dio Ambiente (1998) y el Programa Nacional para el
Manejo Integral de los Desechos Sélidos (2010), que
establecen varias normativas relativas al reciclaje y
los recicladores.

La Ley de Medio Ambiente de 1998 (promulgada
por el Decreto 233), bajo la jurisdiccion del Ministe-
rio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, rige la
gestion de residuos sélidos en El Salvador. Esta ley
prescribe que dicho ministerio, en colaboracién con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, los go-
biernos municipales y organizaciones de la sociedad
civil y sector privado, promovera iniciativas de reduc-
cion, reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion fi-
nal de los residuos sélidos. Con este fin, se afirma que
el Estado implementara un programa nacional para el
manejo integral de los residuos, el cual establecera cri-
terios para la seleccion de sitios para su disposicion
final (Articulo 52). El Articulo 60 de la Ley de Medio
Ambiente merece atencioén, ya que exige un nivel de

formalizacion de los recicladores. Este estipula que:

“Toda persona natural o juridica que use, genere,
recolecte, almacene, reutilice, recicle, comercialice,
transporte, haga tratamiento o disposicion final de
sustancias, residuos y desechos peligrosos, debera
obtener el Permiso Ambiental correspondiente, de

acuerdo a lo establecido en esta Ley.”

El Salvador

Respecto del Programa Nacional para el Manejo Inte-
gral de los Desechos Sélidos (PNMIDS), que se lanz6
en 2010, tiene una fase de implementacién a través
de un Plan para el Mejoramiento del Manejo de Dese-
chos Sélidos en El Salvador. Como se pudo observar
anteriormente, dicho programa se inserta dentro del
mandato del Ministerio del Medio Ambiente, y esta
a cargo, en términos de formulacién e implementa-
cion, de la Unidad de Desechos Sdlidos del Ministe-
rio. Los objetivos fundamentales del PNMIDS son la
promocion del consumo sostenible, minimizando la
generacion de residuos sélidos y maximizando su
reutilizacion y el reciclaje, y la provision de servicios
eficaces, integrales y sostenibles de manejo de resi-
duos sdlidos con cobertura universal. Ademas, busca
fomentar una gestién de residuos fundamentada en
la accion de las instituciones competentes, la respon-
sabilidad empresarial, la participacion ciudadanay el
acceso a la informacién.

La primera etapa del PNMIDS contempla la imple-
mentacion del “Plan para el Mejoramiento del Manejo de
Desechos Sélidos en El Salvador”. Esta iniciativa busca
reducir los costos a los municipios mediante la am-
pliacién de la oferta de tratamiento y disposicion final
de los residuos sélidos, asi como también garantizar
la sostenibilidad de los sistemas a través de la con-
ciliacion de los intereses econémicos y sanitario-am-
bientales, la regulacion e implementacion de progra-
mas educativos y las “3R” (reduccion, reutilizacion y

reciclaje de residuos). En cuanto a la ampliacion de los
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sistemas de tratamiento y disposicion final, se esta-
blecen metas para la construccion de rellenos sanita-
rios y plantas de compostaje y reciclaje. Por ejemplo,
se propone abrir 42 plantas de este tipo para servir
directamente a 124 municipalidades. En total, el Plan
asigna $28.100.000 colones (USD 3.200.000 aproxi-
madamente) para la expansion de plantas y rellenos
sanitarios. Finalmente, el Plan describe los mecanis-
mos de regulacidon necesarios para sus distintos ele-
mentos. De estas, cabe mencionar que la “regulacion
estructural” tendria implicaciones para los reciclado-

res, ya que se hace cargo de

las formas organizativas que adopta el mercado, ta-
les como las restricciones al ingreso y medidas de
separacion funcional en la cual se determina qué
agentes o tipos de agentes econdmicos pueden par-

ticipar en la actividad.

Nuestra entrevista a América del Carmen Sarmiento,
dirigente recicladora, no solo corrobora el diagnésti-
co sobre la falta de leyes que promuevan el reciclaje
inclusivo en El Salvador, sino también indica que los
recicladores del pais son desfavorecidos por el siste-
ma vigente. La entrevistada explica que los recicla-
dores informales estan “siendo excluidos sin normas
que nos favorezcan” y que “no hay reconocimiento al
proceso del reciclaje”. Senala que la Ley de Medio Am-
biente representa un obstaculo para el sector, aseve-
rando que “acd todo no se puede reciclar... el problema
que tenemos es que nosotros queremos que el reciclaje
tenga un lugar y un proceso y esa es la ley que tenemos
mas dificil”. Aunque reconoce que “Hay gestién [de re-
siduos] e igual hay normas”, afirma que las empresas
municipales se encargan exclusivamente de los re-
siduos sélidos recogidos por las autoridades. En las
palabras de la dirigente, “los que andan recogiendo los
residuos son los mismos trabajadores de la municipali-

dad y no hay espacio para nosotros”. Ademas, destaca

que no existen fondos estatales para la organizacién
de los recicladores.

En resumen, los recicladores no son un actor clave
en las politicas publicas para la gestion de residuos
salvadorefas. La Ley de Medio Ambiente y el Progra-
ma Nacional para el Manejo Integral de los Desechos
Sélidos enfatizan que el reciclaje y la sostenibilidad
son prioridades en la gestion de residuos sélidos. Las
Unicas iniciativas relacionadas directamente con quie-
nes trabajan en este sector son el directorio de recicla-
dores, que al parecer todavia estd por realizarse, y el
Articulo 60 de la Ley de Medio Ambiente, el que sugie-
re que los recicladores requieren permiso oficial para
operar y que puede ser problematico. En la practica,
este tipo de politicas implica un proceso de registro
para los recicladores, que puede impedir el trabajo de
quienes no hayan podido registrarse. Sin apoyo finan-
ciero y tiempos adecuados, estas politicas arriesgan
impactar negativamente a los sectores mas vulnera-

bles de la poblacién de recicladores.
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W Guatemala

Existe una Politica Nacional para el Manejo Integral de
los Residuos y Desechos Sélidos (PNMIRDS) (2005),
pero ésta no hace ninguna mencién a los recicladores.
En 20170 se propuso una nueva Ley para la Gestion y
Manejo Integral de los Residuos y Desechos, que bus-
ca estimular el reciclaje de una forma significativa;
por lo tanto, tendria implicancias importantes para los
recicladores. Sin embargo, esta propuesta aun no ha
entrado en vigencia.
La PNMIRDS se define como:

...una Politica que busca la participacion e involucrar
a todos los entes de la sociedad guatemalteca, ha-
ciendo conciencia que el manejo integrado de los
desechos y residuos sdlidos urbanos (DRSU) es el
conjunto de procedimientos y estrategias que con-
forman el sistema de separacion, recoleccion, trans-
porte, tratamiento y disposicion final y cuya meta es
promover el establecimiento de una gestion integral
que sea ambientalmente compatible y econdmica-
mente viable, asi como la introduccidn de practicas
de produccion mas limpia incorporando la dimensién

ambiental en su concepcion y desarrollo.

Esta iniciativa representa la culminacién de un pro-
ceso consultivo que involucré instituciones guber-
namentales, entidades privadas y organizaciones
civiles—todas relacionadas con la fabricacion, distri-

bucion, consumo y disposicion de productos. Se rea-

lizd6 bajo la coordinacién de una Comision Nacional
para el Manejo de los Desechos Sélidos, y conté con
apoyo técnico y financiero de la Cooperacién Técnica
Alemana, GTZ!". Aunque la PNMIRDS plantea la parti-
cipacion de toda la sociedad como un eje central, la
documentacidén analizada indica que la politica aplica
un concepto relativamente restringido para este pro-
ceso. Con respecto a los “Mecanismos de participacion
social”, se explica que “esta actividad persigue propiciar
instancias de participacion institucionalizadas” en que la
sociedad civil participe en la toma de decisiones a tra-
vés de varios consejos oficiales (Consejos Comunales
de Desarrollo Social, Consejos Municipales de Desa-
rrollo Social, Consejos Departamentales de Desarrollo
Social y Consejos Regionales de Desarrollo Social).
En términos normativos, la PNMIRDS opera dentro
del marco de varias politicas publicas anteriores. La
mas antigua es la Ley de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente de 1986 (Decreto 68-86), que tie-
ne entre sus varios objetivos la prevencion, regulacion,
control y, en casos extremos, prohibicién de activida-
des que deterioran el medio ambiente (Articulo 12, In-
ciso B). Otra que se debe mencionar es el Decreto 90
del afio 2000, el cual cred el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, estableciendo la proteccion del
medio ambiente como una competencia que esta ins-
titucién comparte con otros entes estatales, como las
municipalidades, el Ministerio de Salud y el Ministerio

de Energia y Minas.

[1] Bajo un acuerdo gubernamental de 2004, se creé la Comision Nacional para el Manejo de los Desechos Solidos como el érgano asesor en la

formulacion y direccion de las politicas nacionales en esta materia.
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De las varias politicas anteriores, la que implica
mas directamente al proceso del reciclaje es el
Cédigo Municipal de 2002 (Decreto 12-2002).
El Articulo 68 del Cédigo (Inciso A) incluye las
siguientes responsabilidades municipales: “re-
coleccion, tratamiento y disposicion de desechos

sdélidos; (la) limpieza y ornato (del municipio)”.

Ademas de la legislacién vigente ya mencionada, en
2010 el gobierno lanzé una propuesta de una nueva
Ley para la Gestion y Manejo Integral de los Resi-
duos y Desechos. Entre los ocho objetivos de esta ley
(Articulo 3), que abordan desde la definicion de las
responsabilidades civiles hasta la incorporacién de
educacion nacional sobre el manejo de residuos, se
establece el de “implementar planes de separacion, re-
duccién en la generacion de desechos y aprovechamiento
y valorizacion de residuos”. Luego, la propuesta define
en detalle las funciones y obligaciones del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (Articulo 8) y las
municipalidades del pais (Articulo 13), especificando
también los términos de una actualizada version de la
Politica Nacional para el Manejo Integral de los Resi-
duos y Desechos (Articulos 26-29).

En lo que concierne al reciclaje, la propuesta de ley
establece que el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales debera implementar programas nacionales
de reciclaje de embalaje post consumo, asi como cola-
borar con las municipalidades y el sector privado para
motivar cambios de habitos de la poblacién con rela-
cion a la generacion, separacion y disposicién de re-
siduos (Articulo 16). Con este fin, cada municipalidad
estaria autorizada a contratar a “personas individuales
o juridicas” para el servicio total o parcial de la “recep-
cion, tratamiento y disposicion” de residuos, con tal
que estos contratistas cumplan con las regulaciones

municipales y del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales (Articulo 19). Finalmente, se propone que
las municipalidades desarrollen sus propias especifi-
caciones, normativas y/o sistemas de regulacion para
las etapas de separacion, recoleccion y transporte, va-
lorizacion, tratamiento y disposicion final de residuos
(Articulos 20-24).

En resumen, no existe una politica publica para la
gestion de los residuos, con enfoque de reciclaje in-
clusivo. En los documentos revisados, los recicladores
no se reconocen expresamente como un actor en la
gestion de residuos. Por lo tanto, no se benefician de la
formalizacion o de algun nivel de proteccion legal es-
pecifica; tampoco de la inversion de fondos estatales y
no existe un catastro de recicladores. La contemplada
propuesta de Ley para la Gestion y Manejo Integral de
los Residuos y Desechos propone algunos estimulos
importantes para el reciclaje, que podrian resultar en
mayor formalizacion de algunos sectores. Sin embar-
go, esta propuesta aun no ha entrado en vigencia y
estd lejos de representar una politica publica orientada

hacia el reciclaje inclusivo.
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En Honduras existen dos politicas que rigen la gestion
de residuos: La Ley General del Ambiente (1993) y el
Reglamento para el Manejo Integral de Residuos S6-
lidos (2010).

La Ley General del Ambiente (Decreto 104-93), de
1993, introduce normas bdasicas en torno al manejo
de residuos. Establece que todos los residuos séli-
dos y organicos provenientes de fuentes domésticas,
industriales o agricolas “seran técnicamente tratados”
con el fin de evitar la contaminacién de los suelos,
el aire y las aguas maritimas y terrestres (Articulo
66). En lo que concierne al aprovechamiento de los
residuos sélidos, el Articulo 67 de la ley estipula que
las municipalidades del pais, en consulta con el Des-
pacho de Salud Publica y otros organismos técnicos,
deberan establecer sistemas de recoleccién, trata-
miento y disposicion final, “incluyendo las posibilida-
des de su reutilizacion o reciclaje”.

El Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos,
actualizado el 2010, busca expresamente incorporar
el concepto de gestion integral y de responsabilidad
compartida, a través de ocho objetivos centrales que
destacan la necesidad de mejorar la coordinacién ins-
titucional, establecer clasificaciones mas claras de los
residuos y su etapas de gestion, incentivar el eficiente
manejo privado de residuos e implantar el concepto de
responsabilidad extendida del generador de residuos
(Articulo 2). Entre los principios centrales del regla-
mento, se incluye el “Principio de minimizacion o reduc-
cién en la fuente”. Este “se refiere a reducir o minimizar

la generacidn de residuos desde su fuente, la separacion

- Honduras
4

intra-domiciliar, [y] las actividades dentro del proceso pro-

ductivo” (Articulo 5).

El aspecto mas relevante del nuevo Reglamen-
to para el Manejo de Residuos Sélidos es que
establece la “reduccion, reutilizacién y recicla-
je" como una de las etapas especificas de la

gestion integral de residuos (Articulo 21).

En lo que concierne a esta etapa de gestion, lo mas

relevante se resume a continuacion:

+ Articulo 74: Las empresas privadas y municipa-
lidades deben estimular iniciativas de reduccion
de residuos destinadas a la reduccion en fuente,
reutilizacién, aprovechamiento y recuperacion;

+ Articulo 75: Las mismas instituciones privadas y
publicas deben fomentar programas, bolsas de
intercambio, centros de reciclaje y aprovecha-
miento de residuos, especializados para estas
finalidades;

+ Articulo 76: Los residuos sélidos no téxicos pue-
den utilizarse como combustibles no convencio-

nales en procesos de generacion de energia.

Con respecto a otras etapas de la gestion de residuos,
el reglamento estipula ademas que la municipalidad,
en coordinacién con el sector privado y “otros actores”

no especificados, “establecera centros de acopio de re-
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siduos especiales reciclables” para su recepcion clasifi-
cada y posterior reciclaje o reutilizacion (Articulo 28).
Se menciona también que las entidades privadas pue-
den establecer instalaciones para el aprovechamiento,
reciclaje y tratamiento de los residuos de sus propias
actividades y/o prestar estos servicios a otros gene-
radores (Articulo 78). Por ultimo, se responsabiliza a
las municipalidades de proporcionar incentivos para
que las empresas privadas y la poblacién realicen pro-
gramas de reciclaje y reduccion de residuos sélidos
(Articulo 84).

Es interesante notar que el reglamento define “ope-
radores de sistemas de gestion de residuos” como “em-
presa prestadora de servicios de residuos sdlidos, cons-
tituida como persona juridica mediante autorizacion por
la Autoridad Competente”. Esta definicion, asi como va-
rios elementos de la politica mencionados mas arriba
(Articulos 74, 75 y 78), demuestran que el reglamento
posiciona al sector privado como el actor preponde-
rante en la gestion de residuos, sin mencionar nunca
a los recicladores.

En el 2016, el Ministerio de Medio Ambiente se en-
contraba afinando detalles de la propuesta de Ley de
Gestion Integral de Residuos, para entregarla al Con-
greso de la Republica.

Esta propuesta de ley, en el Capitulo Quinto, que

trata del Apoyo al Sector Social de la Economia senala:

Articulo 95.- La Ley reconoce la actividad de perso-
nas naturales o juridicas dedicadas a la recupera-
cion de residuos a través de la separacion, almace-
namiento, recoleccion, transporte, tratamiento y/o
reciclaje para su Aprovechamiento y la generacion
de empleos dignos como forma de subsistencia.

Articulo 96.- La Secretaria de Estado en los Despa-
chos de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y
Minas (MIAMBIENTE) promovera en coordinacion
con otras instituciones competentes, el apoyo a este

sector informal, a través de programas de formali-

zacion (creacion de micro y pequenas empresas de
recuperadores o recicladoras) y asistencia técnica,
orientados a mejorar sus condiciones de trabajo, sa-
lud y generacion de ingresos, ademds promoveran la
organizacion y participacion de cooperativas, asocia-
ciones o fundaciones sin fines de lucro, organizacio-
nes comunitarias en la recoleccion y reciclado de los

residuos.

Articulo 97.- Las micro y pequefias empresas dedica-
das a la recoleccion y seleccion de residuos sélidos
comunes estaran exentos de pago del impuesto so-

bre ventas.

Asi, existe una propuesta de ley del Ministerio de Me-
dio Ambiente, abocada a la gestion integral de los
residuos, que si reconoce a los recicladores de base
y delega en este ministerio el apoyo al sector. No es
posible prever cuando esta propuesta de ley sera tra-
mitada en el Congreso, ni qué instrumentos apoyaran
su implementacion.

En resumen, Honduras actualmente no dispone
de politicas publicas vigentes que promuevan el re-
ciclaje inclusivo. Especificamente en la etapa de re-
ciclaje, es mas bien considerada como una funcién
realizada exclusivamente mediante alianzas entre

empresas y municipalidades.
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A | Nicaragua

La Politica Nacional sobre la Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos Peligrosos y No Peligrosos (2005),
que junto con la anterior Ley General de Medio Am-
biente y los Recursos Naturales (1996), norma el ma-
nejo de residuos en general, reconoce al trabajo de los
recicladores y la importancia de mejorar sus condicio-
nes laborales, con un énfasis sobre la equidad labo-
ral y la prevencion del trabajo infantil. Ademas, existe
un proyecto para introducir una nueva Ley Especial
de Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos
Peligrosos y No Peligrosos, la cual situaria el reciclaje
inclusivo como un eje central del manejo de residuos
en el pais. Aunque este proyecto de ley fue aprobado
en general en julio del 2014, todavia no ha sido votado
en particular.

La Ley General de Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, de 1996, representa la primera ley nicaragiien-
se que establece una normativa general para la gestion
de residuos y el reciclaje. Su Articulo 129 asigna a las
alcaldias la responsabilidad de operar sistemas de reco-
leccion, tratamiento y disposicion final de los residuos
s6lidos no peligrosos, con conformidad a las normas que
son emitidas por el Ministerio de Salud y el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales. Respecto del reci-
claje, la ley estipula que el Estado “estimulara el reciclaje
de desechos domeésticos y comerciales para su industriali-
zacién”, a través de incentivos fiscales que impulsen la
inversion y de procedimientos técnicos y sanitarios apro-

bados por las autoridades (Articulos 44 y 130).

Este marco normativo basico para el manejo de resi-
duos se expandio de forma significativa en 2005, cuan-
do se promulgé el Decreto 47, lanzando la Politica Na-
cional sobre la Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Peligrosos y No Peligrosos (PNGIRS-PNP). Esta politica,
que tiene un plazo operativo 18 afos, tiene como obje-
tivo general lograr un manejo integral de los residuos,
que reduzca su generacion, fomente su valorizacion
y reduzca su disposicion final, con el fin de minimizar
los riesgos sanitarios y medioambientales, proteger los
recursos naturales y aumentar la competitividad del
sector productivo (Articulo 2). Se establecen seis pasos
centrales de la gestion integral, desde la reduccién de
generacion hasta la recuperacion de areas degradadas
(Articulo 5), asi como nueve lineamientos estratégicos
que incluyen el fortalecimiento institucional y legal, la
capacitacion especializada, la participacién ciudadana,
y el fomento de investigacion tecnoldgica y de instru-
mentos economicos (Articulo 6).

Para implementar la politica, el Decreto 47 crea
un Comité Interinstitucional y una Oficina de Manejo
Integral de Residuos Sélidos dentro del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (Articulo 8).
Ademas establece un fondo especial para financiar
proyectos y actividades orientados al manejo integral
de residuos, inclusive iniciativas locales “destinadas a
fortalecer las capacidades de accion de las comunida-
des” en esta materia (Articulo 11).

A propdsitos del presente andlisis, cabe destacar
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en particular el séptimo de los doce objetivos especi-
ficos de la PNGIRS-PNP—el de “optimizar el aprovecha-
miento de los recursos fomentando la separacion en la
fuente, el reuso y el reciclado de los diversos componen-

tes de los residuos” (Articulo 3).

Respecto de los recicladores y otros individuos
que trabajan en este sector, la politica habla de
los “Pepenadores” o “Churequeros”, quienes
se definen como las personas que se dedican
a segregar los residuos en las diferentes eta-
pas de su manejo (Articulo 4). La politica tiene
como el octavo de sus lineamientos estratégi-
cos “mejorar las condiciones de trabajo del pepe-
nador o churequero y erradicar el trabajo infantil”
(Articulo 6).

Aunque no se presentan planes ni metas concretas
para lograr esta finalidad, se expande esta temati-
ca brevemente en la seccion de Principios de la PN-
GIRS-PNP (Articulo 7). Primero se menciona el Princi-
pio de Equidad, lo que estipula que se debe mantener
laigualdad de oportunidades y fomentar la solidaridad
social “en la distribucion de tareas, deberes y derechos
con relacién al manejo adecuado de los residuos” (Princi-
pio 3). Segundo, se plantea el Principio de la Erradica-
cion del Trabajo Infantil, orientado a “lograr la preven-
cién y eliminacion del trabajo infantil en todas las etapas
del manejo de residuos sélidos”, con el motivo de “no
exponer a nifos, ninas y adolescentes a situaciones insa-
lubres que pudieran atentar contra la salud, la seguridad
0 la moral de los mismos” (Principio 4).

En julio de 2014, se aprobd un dictamen para esta-

blecer una nueva Ley Especial de Gestion Integral de

Residuos y Desechos Sélidos Peligrosos y No Peligro-
sos. Esta busca unir los elementos dispersos de la poli-
tica publica vigente, que directa o indirectamente impli-
can el manejo de residuos solidos, como por ejemplo la
Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la Ley de Municipios y la Politica Nacional de Gestion In-
tegral de Residuos Solidos (Consideracion Ill). Ademas,
esta propuesta tiene un especial e inédito enfoque rela-
tivo a la situacion de los recicladores. Como se explica

en las Consideraciones del dictamen:

...es necesario reconocer a un segmento importante
de mujeres y hombres, denominados tradicionalmen-
te como churequeros o recicladores, que en condicio-
nes de precariedad econémica, vulnerabilidad social
y pobreza material se han dedicado... a las labores
de recuperacion de residuos potencialmente recicla-
bles, los que requieren de una especial proteccion y
reconocimiento por parte del Estado, las autoridades
y la sociedad en general para garantizar el ejercicio
de su labor y mejorar sus condiciones... (Considera-

cion VI,

En términos de objeto general, la ley tiene bastante
en comun con la PNGIRS-PNP. Se dedica a “regular y
promover la gestion integral de los residuos” mediante
la educacién ambiental, participacion ciudadana y el
fomento del aprovechamiento sostenible (Articulo 1),
con la finalidad de minimizar la generacion de resi-
duos, promover su reciclaje y valorizacion, y reducir la
disposicion final (Articulo 2). El dictamen contempla
que laley se aplicara a todas las personas que realicen
actividades vinculadas con la generacion y manejo de
residuos (Articulo 3), y tendra como principios centra-
les la educacién y actualizacién de la poblacién sobre

la gestion de residuos, la participacion ciudadana di-

[1] Cabe destacar que este proyecto de ley cuenta con la siguiente definicion: “Recicladores/Recicladoras de Base: Personas que trabajan como reco-

lectores primarios en el primer eslabén del proceso de reciclaje y que realizan una o més de las siguientes actividades: recolectar, seleccionar, recuperar,

comercializar y reutilizar los residuos sélidos”.
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recta, la responsabilidad compartida y la responsabili-
dad extendida del productor (Articulo 5).

La propuesta de ley define en detalle las competencias
del Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos Na-
turales, el Ministerio de Salud y las autoridades muni-
cipales relativas a las finalidades y principios de la po-
litica. En términos de la inclusion de los recicladores,
el articulado asigna las mayores responsabilidades a

las municipalidades. Se precisa que deberan:

+ Apoyar la organizacién y registro de recicladores
para que reciban mayor beneficio de programas
de capacitacion, educacién ambiental y manejo
de residuos (Articulo 16).

+ Publicar un plan municipal de gestién integral
de residuos no peligrosos que incluya a los reci-
cladores y que se remita al Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales para evaluacion,
modificacion y aprobacion (Articulo 17).

+ Establecer incentivos para que el sector privado,
los recicladores y la poblacion realicen progra-
mas de reciclaje, reduccion y manejo adecuado

de residuos sélidos (Articulo 80).

Cabe mencionar que seria a través de su registro con
las municipalidades correspondientes que los recicla-
dores estarian autorizados a participar en la gestion
de residuos (Articulo 43). La ley afirma que los recicla-
dores tendran prioridad para conformar rutas de reco-
leccion de residuos y para beneficiarse de programas
municipales de “reinsercion socio-cultural’—lo que im-
plica una politica ambiciosa “orientada a la proteccion,
capacitacion y promocion del desarrollo social y laboral,
promoviendo su formalizacién, asociacion y contribuyen-
do a la valorizacién de los residuos” (Articulo 105).
Ademas establece que este sector sera reconoci-
do como un actor regulado y protegido por la anterior
Ley de Promocién, Fomento y Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, de 2008 (Articulo 44).

En cuanto a financiamiento, la ley creara un fondo de-

dicado a sus varios fines (Articulo 81), entre los cuales
se especifica el desarrollo de “programas de inclusion
econdmica, organizacion laboral y capacitacion a recicla-
dores de base”.

La entrevista realizada con David Narvaez, de la Red
de Emprendedores Nicaragiienses del Reciclaje (RED-
NICA), respalda las principales conclusiones de este
andlisis. Narvaez afirma que las leyes existentes sirven
para estimular el reciclaje, y que el proyecto de Ley Es-
pecial de Gestioén Integral de Residuos y Desechos Soli-
dos Peligrosos y No Peligrosos busca incluir a los reci-
cladores, dignificando su labor, reconociendo al gremio
y abriendo las puertas para el crecimiento econémico y
un mercado basados en el reciclaje. No obstante, Nar-
vaez indica que, hoy en dia, no existe una politica imple-
mentada, con enfoque de reciclaje inclusivo.

Se puede afirmar que Nicaragua cuenta con los
cimientos de un marco normativo para el reciclaje in-
clusivo. La PNGIRS-PNP reconoce a los recicladores,
asi como la importancia de mejorar sus condiciones
de vida, con un enfoque especial en la equidad en su
trabajo y la prevencién de trabajo infantil. La propues-
ta de Ley Especial de Gestion Integral de Residuos y
Desechos Sdlidos Peligrosos y No Peligrosos repre-
senta un proyecto con enfoque de reciclaje inclusivo,
ya que busca priorizar el trabajo de este sector dentro
del marco de la gestion de residuos sélidos, asignar
fondos para programas de capacitacion y desarrollo
socioeconémico, y establecer la responsabilidad de
las autoridades municipalidades de formalizar, regular
e incentivar el trabajo de los recicladores. Sin embar-
go, hasta la fecha esta ley sigue teniendo el estatus de

proyecto y no de ley vigente.
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En el caso de Panama, la gestion de residuos sélidos
se rige mediante la Ley General de Ambiente de la Re-
publica de Panama (1998), la Politica Nacional de Ges-
tién Integral de Residuos Peligrosos y No Peligrosos
(2007) y la Politica Municipal de Gestion Integral de
Residuos Solidos (2015), las cuales estimulan el reci-
claje en general. Panama cuenta con un anteproyecto
de ley para fomentar el reciclaje de papel, latas y bote-
llas plasticas en instituciones publicas.

La Ley N°51 General de Ambiente de la Republica
de Panama establece el marco normativo basico para
la gestion de residuos soélidos a nivel nacional. Tiene
como uno de sus principios y lineamientos centrales
fomentar y apoyar comportamientos ambientalmente
sostenibles y el uso de tecnologias limpias, asi como
“estimular acciones de reduccion, reutilizacion, reciclaje
y recuperacion de desechos y apoyar la conformacion de
un mercado que aproveche sosteniblemente tales actitu-
des” (Articulo 4). Para realizar este y otros objetivos, la
ley cred la Autoridad Nacional del Ambiente, la cual fue
elevada a rango ministerial en el 2015. Actualmente, el
Ministerio de Ambiente es la entidad estatal encarga-
da de elaborar la Politica Nacional de Ambiente, la cual
debe incluir disposiciones para promover la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de residuos. Se estipula que
a través de la autoridad competente (la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario), el Estado regulara y con-
trolara el manejo diferenciado de residuos domésticos,

industriales y peligros en todas sus etapas, incluyendo

Panama

la generacién, recoleccidn, transporte, reciclaje y dis-
posicién final (Articulo 58). La Autoridad de Aseo Urba-
no y Domiciliario tiene competencia nacional para im-
plementar la Politica Nacional de Gestién Integral de
Residuos Sélidos, pero sélo brinda el servicio de reco-
leccion de residuos en el distrito capital hasta que sus
sedes sean creadas en las regiones correspondientes.

El Decreto Ejecutivo 34, de 2007, introdujo impor-
tantes avances a este marco general, aprobando la
Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos Pe-
ligrosos y No Peligrosos. Se identifica la “minimizacién
o reduccion, reutilizacion, segregacion y reciclaje desde la
fuente” como un principio de la politica, compuesto de

los siguientes elementos:

+ adoptar iniciativas para concientizar e incentivar
a la poblacién a minimizar la generacion de resi-
duos desde su inicio;

+ concientizar a los generadores a reducir, reutilizar
y reciclar sus residuos mediante la aplicacién de
métodos mas eficientes, el reemplazo de insu-
mos y el aumento de la vida de los productos;

+ apoyar e incentivar mercados de reciclaje y re-
utilizacion para la valoracién y reduccion de los

residuos (Seccion |, Principio 9).

En términos de sus objetivos, la politica busca lograr
“el manejo ambientalmente racional y sostenible de los

residuos no peligrosos y peligrosos”, a través del forta-
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lecimiento de la legislacién correspondiente y las ca-
pacidades del sector publico, privado y municipal, asi
como la participacion ciudadana, la capacitacion de
trabajadores y la investigacion (Seccion I, Objetivos
1-5). Entre las lineas de accion de estos objetivos, se
encuentran el desarrollo de programas de reduccion,
reciclaje, reutilizacién y la capacitacion técnica en la
gestion de residuos en general (Objetivo 1, Linea 1;
Objetivo 4, Linea 1), asi como la introduccion de la
responsabilidad de los generadores de implementar
programas para el tratamiento, reutilizacion, reduc-
cion y reciclaje de los residuos que producen (Objeti-
vo 5, Linea 2). Se afade que también se desarrollaran
proyectos de investigacion enfocados en técnicas de
tratamiento, reduccion, reutilizacién, reciclaje y dispo-
sicion final (Objetivo 4, Linea 2).

Recientemente, el gobierno central otorgd compe-
tencias a las municipalidades del pais, en torno a la
gestion de residuos. El Acuerdo 124 del Consejo Muni-
cipal de Panama de 2015, el cual introdujo la Politica
Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, se
dirige a fortalecer las capacidades institucionales de
los municipio de coordinar e incidir en acciones des-
tinadas a reducir la generacion y disposicion final de
los residuos sélidos, asi como a facilitar el acceso a
fondos nacionales e internacionales para lograr esta
metas (Articulo 1). Este nuevo acuerdo establece una
serie de principios estrechamente ligados a los de las
politicas publicas ya analizados, incluyendo el “Princi-
pio de minimizacion o reduccidn, reutilizacion, segrega-
cion y reciclaje”, que se centra en concientizar a los
generadores de residuos a reducir, reciclar y separar
sus residuos en la fuente, asi como aumentar la vida
de sus productos (Articulo 2, Principio 4). Ademas, el
acuerdo lanza el Programa Basura Cero 2015-2035,
como una herramienta fundamental de la Politica
Municipal (Articulo 3). Los ejes de accién de este Pro-
grama—que también abordan el fortalecimiento de la

sensibilizaciéon publica, la normativa municipal y el

monitoreo de la gestion de residuos—incluyen dos ele-

mentos de particular relevancia:

(i) impulsar la segregacion, recoleccién, acopio
y organizacion del material para el reciclaje,
reutilizacion y/o recuperacion energética a ni-
vel domiciliario, comercial e institucional; y (ii)
estimular un mercado de aprovechamiento de
residuos con un énfasis en la media, pequena
y microempresa, asi como las cooperativas (Ar-

ticulo 4).

Se establecen como metas de estas acciones reducir
el volumen de residuos generados en al menos 30%
per capita, y reciclar o reutilizar un minimo del 50% de
todos los materiales reciclables para el afio 2035 (Ar-
ticulo 5).

La udltima politica publica a mencionar es el Ante-
proyecto de Ley 106 (2014) para “El Reciclaje de Papel,
Latas de Aluminio y Botellas Pldsticas Desechables en
Instituciones Publicas”. Al entrar en vigencia, esta ley
responsabilizard a todas las instituciones publicas de
reciclar dichos residuos, estableciendo sus propias
normas y planes correspondientes y, cuando sea nece-
sario, contratando servicios privados para el recogido
y transporte de material reciclable (Articulos 4-6). Cabe
destacar que esta politica todavia no ha entrado en
vigencia, ni especifica normativas relacionadas a los
actores que realicen la actividad de reciclar.

Nuestra entrevista con tres lideres del Movimiento
Nacional de Recicladores de Panama—Juan Gaona,
Yenny Gonzdlez y Gilberto Kalinder—confirma que
falta una politica publica para el reciclaje inclusivo en
Panama. Los tres entrevistados consideran que el pais
no cuenta con leyes, programas, inversion publica ni
otros instrumentos de politica publica que protejan o

apoyen a los recicladores. Ahaden que “existen ame-
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nazas a todos los recicladores del pais, porque no existe
un modelo adecuado a sequir, y la institucionalidad de
los mismos se ve disminuida por el desinterés publico
y privado”. Si bien estan surgiendo nuevos espacios
de participacion para los recicladores, por ejemplo su
contribucién a una mesa de trabajo sobre normativas
para la gestiéon de residuos con empresas privadas,
los recicladores especifican que “se ve la utilizacion del
reciclador sin su debido reconocimiento”.

En resumen, Panama no cuenta con ninguna po-
litica publica sobre gestion de residuos sélidos que
promueva el reciclaje inclusivo. Existe un marco nor-
mativo para la gestién integral de residuos sélidos,
compuesto de varias politicas que apoyan y fomentan

sustancialmente el reciclaje a distintas escalas, como

por ejemplo la Politica Nacional y la Politica Municipal
de Gestion Integral de Residuos, ademas de la contem-
plada ley para “El Reciclaje de Papel, Latas de Aluminio
y Botellas Plasticas Desechables en Instituciones Publi-
cas”. Sin embargo, ninguna de estas politicas recono-
ce, regula, ni aborda el trabajo de los recicladores. El
unico elemento de las politicas analizadas que se vin-
cula con el concepto de reciclaje inclusivo se asocia
con el Programa Basura Cero 2015-2035, el cual, entre
otras cosas, busca estimular un mercado de aprove-
chamiento de residuos manejado por cooperativas y
medianas, pequenas y microempresas. No obstante,
no aparecen otras normativas que conduzcan hacia la

inclusion socioecondmica de los recicladores.
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En Paraguay, la legislacion mas importante para ma-
nejo de residuos soélidos en general es la Ley de Ges-
tion Integral de los Residuos Sélidos (2009). Ademas,
Paraguay dispone de un Plan Nacional de Desarrollo,
el cual, si bien no rige el reciclaje expresamente, busca
fomentar una economia inclusiva junto con la sosteni-
bilidad ambiental.

La Ley 3.956 de Gestion Integral de los Residuos
Sélidos de la Republica del Paraguay (2009) tiene por

objeto:

el establecimiento y aplicacion de un régimen juridi-
co a la produccion y gestion responsable de los re-
siduos sdlidos, cuyo contenido normativo y utilidad
prdctica debera generar la reduccion de los mismos,
al minimo, y evitar situaciones de riesgo para la salud

humana y la calidad ambiental (Articulo 1).

Para complementar esta finalidad, la ley especifica va-
rios principios, que incluyen el de la co-responsabilidad
del generador y las autoridades de los residuos, asi
como el reconocimiento del valor de mercado que tie-
ne la reutilizacion de residuos. La principal autoridad a
cargo de aplicar la ley es la Secretaria de Ambiente, la
cual tiene la responsabilidad de generar reglamentos
y proyectos para la gestion integral de residuos, que
luego se ponen en marcha por los municipios respec-
tivos (Articulos 7-9). Con respecto al aprovechamiento

de los residuos sélidos, se identifica el reciclaje como

- Paraguay

una etapa central en este proceso, junto con la recupe-

racion, reduccion y el compostaje.

El Articulo 23 de la ley determina que los resi-
duos reciclables “deberan ser aprovechados me-
diante su utilizacion o reincorporacion al proceso

productivo como materia secundaria”.

Si bien la ley en ninguna parte menciona directamen-
te a los recicladores, contiene varios elementos rela-
cionados con las competencias municipales que los
pueden implicar e involucrar en el sistema oficial de
manejo de residuos. En particular, el Articulo 9 estable-

ce que los municipios deben:

+ prestar en forma directa o a través de terceros
los servicios que comprenden cada etapa de la
gestion integral de residuos;

+ seleccionar los prestadores de estos servicios
mediante licitacion de la concesion del servicio;

* incorporar la participacion de la comunidad en el
proceso de definir, ejecutar, controlar y evaluar la
prestacion del servicio;

+ establecer formas asociativas entre municipios
y/o entidades privadas o publicas relacionadas
por criterios técnicos, econémicos o de solidari-

dad regional para la prestacion del servicio.
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Nuestra entrevista a Marco Antonio Guillén, miembro
de una asociacion de recicladores de Asuncion, co-
rrobora la carencia de un marco legislativo para el re-
ciclaje inclusivo en Paraguay. Guillén explicita que no
obstante la existencia de leyes que estimulan el reci-
claje, no se reconoce, formaliza o favorece el trabajo
de los recicladores. En la entrevista, Guillén mencio-
na que su experiencia en la relacién entre institucio-
nes publicas y recicladores en Asuncion es positiva:
la municipalidad ha comprado 125 “motocarros” para
el uso de los recicladores de la ciudad. La entrevista
coincide en general con los principales resultados
del presente analisis. Aunque no lo menciona expli-

citamente, el entrevistado sugiere que las iniciativas

vigentes que contemplan la inclusién socioeconémi-
ca en general, como el Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030, no han logrado mejorar la situacion
de los recicladores.

En Paraguay no existe una politica publica de re-
ciclaje inclusivo. La Ley de Gestion Integral de los Re-
siduos Sélidos posiciona el reciclaje como una etapa
de esta gestiéon y encarga a los municipios contratar
a entidades publicas o privadas para prestar servicios
relacionadas con el manejo de residuos sélidos. Estos
elementos de la ley podrian, en teoria, estimular el reci-
claje inclusivo, aunque no existe un marco normativo

para garantizar ese resultado.
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En Peru existe un amplio marco legislativo para la
gestion de residuos y el reciclaje, fundamentado en la
Politica Nacional del Ambiente (2009), la Ley General
de Residuos Soélidos (2000) y la Ley que Regula la Acti-
vidad de los Recicladores (2009). Esta ultima presenta
las directrices mas sustanciales para el reciclaje inclu-
sivo en el pais.

La Ley 27.314 General de Residuos Sdlidos, del
ano 2000, establece normativas a nivel nacional para
la gestion integral de dichos residuos de una forma
“sanitaria y ambientalmente adecuada”, conforme con
los principios de minimizacion, prevencion de riesgos
ambientales y proteccion del bienestar de la poblacién
(Articulo 1). Contempla diez etapas de gestion con este
fin: minimizacion de residuos, segregacion en la fuente,
reaprovechamiento!", almacenamiento, recoleccion, co-
mercializacion, transporte, tratamiento, transferencia y
disposicion final (Articulo 14).

En lo que concierne al reciclaje, la ley precisa como
uno de sus lineamientos centrales el desarrollo y uso
de tecnologias, practicas y procesos de produccion y
comercializacién que favorezcan el reaprovechamiento
(Articulo 4, no. 6). Ademas, responsabiliza a las muni-
cipalidades del pais de implementar programas de se-
gregacion y recoleccion selectiva de residuos para faci-
litar su reaprovechamiento (Articulo 10). La ley también

establece como autoridad competente en los “aspectos

técnico-sanitarios” del manejo de residuos, incluyendo
el reciclaje, reutilizacion y recuperacion al Ministerio de
Salud (Articulo 7). Aunque la ley en ninguna parte men-
ciona explicitamente a los recicladores, aparecen entre
sus lineamientos centrales “Fomentar la formalizacion
de las personas o entidades que intervienen en el mane-
jo de los residuos sdlidos” (Articulo 4, nimero 10). Hay
que destacar que la ley se orienta mas hacia los actores
formales, de tipo empresarial, que los informales, iden-
tificando como otro lineamiento “Priorizar la prestacion
privada de los servicios de residuos sélidos, bajo criterios
empresariales y de sostenibilidad” (Articulo 4, no. 14).
Otra politica publica a mencionar con respecto a
la gestidn de residuos sélidos es el Decreto Supremo
No. 12 de 2009, que inauguré la Politica Nacional del
Ambiente—una iniciativa de amplio espectro dedicada
a la conservacioén de ecosistemas, el desarrollo soste-
nible y la proteccion del medio ambiente para mejorar
la calidad de vida en general. La politica tiene como
uno de sus ejes centrales la “Gestion Integral de la Ca-
lidad Ambiental”, bajo el cual se identifica una serie de
lineamientos relacionados con el manejo de residuos

sélidos. Estos lineamientos incluyen:

+ el fortalecimiento del rol de las municipalidades,

priorizando el aprovechamiento de residuos;

[1] Se define el reaprovechamiento como proceso que permite “Volver a obtener un beneficio del bien, articulo, elemento o parte del mismo que cons-

tituye residuo sélido” mediante las técnicas de reciclaje, recuperacion o reutilizacién (Definicion de Términos, no. 13).
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+ el fomento de campafas nacionales de educa-
ciony sensibilizacién ambiental conducentes a la
reduccion, segregacion, reutilizacion y el reciclaje;

+ la promocién de inversion publica y privada en
proyectos que mejoren los sistemas de recolec-
cion, reciclaje y disposicion final, asegurando la

clausura de botaderos y otras instalaciones ile-

gales (Lineamientos A, C, D).

Cabe destacar en particular el Lineamiento F, de “Pro-
mover la formalizacién de los segregadores y reciclado-
res y otros actores que participan en el manejo de los

residuos sélidos”, que se refiere a la formalizacion de

recicladores.

El reciclaje inclusivo se plasma de una forma ex-
plicita y extensa en la Ley que Regula la Actividad de
los Recicladores (Ley 29.419), de 2009, y en el regla-
mento de esta ley del afio 2010 (Decreto Supremo No.
005-2010-MINAM). La ley tiene como propdsito lograr
“la proteccion, capacitacion y promocion del desarrollo
social y laboral [de los recicladores], promoviendo su for-
malizacion, asociacion y contribuyendo a la mejora en el

manejo ecolégicamente eficiente de los residuos sdlidos

en el pais” (Articulo 1).

Se define al reciclador independiente, como
“Persona que realiza formalmente actividades de
reciclaje, incluyendo la recoleccion selectiva y la
comercializacion, y que no cuenta con vinculo la-
boral con empresas prestadoras de servicios de
residuos sdlidos, empresas comercializadoras de

residuos solidos ni empresas generadoras de re-

siduos sélidos” (Articulo 3, letra e).

Estipulando que el Estado debe reconocer estas acti-
vidades y promover la integracion de los recicladores

a los sistemas de gestion de residuos sélidos de todas

las ciudades de Pert, mediante la Direccion General de
Salud Ambiental, el Ministerio de Salud y las municipa-
lidades del pais (Articulo 2). La ley presenta una gama
de normas, regulaciones e iniciativas relevantes para
efectos del presente andlisis, las cuales se sintetizan

a continuacion:

+ Articulo 5: los gobiernos locales regulan y pro-
mueven la actividad de los recicladores, imple-
mentando programas que los incorporen en el
manejo de residuos, manteniendo un registro de
asociaciones de recicladores locales para otor-
gar autorizacién a sus miembros;

+ Articulo 6: las autoridades locales y regionales
promueven la formacién de asociaciones y mi-
cro empresas especializadas en recoleccion,
reciclaje y comercializacion de residuos, fomen-
tando también la incorporacion de recicladores
independientes en éstas;

+ Articulo 7: los gobiernos locales incentivan la
segregacion en fuente, a través de programas
de compensacion tarifaria o de certificacion am-
biental de empresas e instituciones;

+ Articulo 8: los gobiernos promueven la instala-
cion de plantas de tratamiento en rellenos sa-
nitarios para que los recicladores organizados
puedan segregar residuos reutilizables;

+ Articulo 9: el Servicio Nacional de Adiestramien-
to en Trabajo Industrial establece un programa
educativo y de capacitacion dirigido a los reci-
cladores; el Ministerio del Ambiente y los gobier-
nos locales, en colaboracién con otras entidades
publicas y privadas, promueven el desarrollo de
programas adicionales de capacitacion a los re-
cicladores;

+ Articulo 10: los gobiernos locales emiten auto-
rizaciones a los recicladores que cumplan con
las protecciones legales para sectores vulnera-

bles (por ejemplo, ninos y personas de la tercera
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edad, personas con discapacidad y mujeres em-
barazadas), e implementan, junto con el Ministe-
rio de Salud, programas de vacunacién y salud
ocupacional para este sector;

+ Articulo 11: se establece, en coordinacién con
instituciones privadas, un fondo especial dedica-
do a facilitar el acceso a crédito para actividades,

formalizacién y asociacién de los recicladores.

El reglamento a la Ley que Regula la Actividad de los
Recicladores del 2010 profundiza de una forma consi-
derable las normativas arriba destacadas, elaborando
en detalle los términos especificos y las metodologias
de capacitacion, formalizacion, incentivos y condicio-
nes de trabajo de los recicladores, asi como las com-
petencias de los ministerios centrales, autoridades
locales y organizaciones de recicladores.

Para complementar los resultados presentados, se
realizaron entrevistas con representantes de dos asocia-
ciones peruanas de recicladores: Jorge Berrios y Justo
Paucar, ambos de la Red Nacional de Recicladores del
Perd (RENAREP), y Juan Herrera, de la Federacién de
Recicladores del Perti (FENAREP). Las entrevistas con-
firman la existencia de politicas publicas nacionales que
estimulan tanto el reciclaje como el reconocimiento y
la inclusion de los recicladores, refiriéndose especifica-
mente a las leyes arriba analizadas. Los entrevistados
también aportan informacion adicional relevante en esta
materia. Herrera, por ejemplo, afirma que como resulta-
do de la Ley que Regula la Actividad de los Recicladores,
“las municipalidades tienen que realizar un plan operativo
técnico que consiste en rutas, horarios, frecuencias, [y] que
tiene que ser aprobado por los recicladores”, brindandoles
la oportunidad de discutir las normas de su trabajo con
técnicos municipales “sin agachar la cabeza, de igual a
igual”. Por su parte, los delegados de la RENAREP sefia-
lan que aquellos recicladores mayores de 65 anos estan

siendo incluidos en el sistema de pensiones, como tam-

bién estan cubiertos en el drea de salud. Las entrevistas
ademas indican que hay conocimiento del sector en los
elementos de la ley, asi como de la legislacién anterior,
lo que permite su participacion en el desarrollo de inicia-
tivas relacionadas con su trabajo. Especificamente, se
menciona la participacion de recicladores en reuniones
con politicos y técnicos del Estado para llegar a resul-
tados beneficiosos para los recicladores, asi como en
mesas de trabajo involucrando otras bases gremiales e
instituciones publicas y privadas para la elaboracién de
nuevos proyectos de ley.

Los entrevistados también destacan ciertos con-
flictos y limitaciones para el reciclaje inclusivo en
Peru. Herrera menciona que el avance de la inclusién
de los recicladores no ha estado ausente de conflicto.
Anade que sigue sucediendo la marginacion y explo-
tacion de los recicladores en algunos casos, debido a
la falta de conocimiento de las normas que los favore-
cen. Los representantes de RENAREP describen una
amenaza mas concreta: una propuesta contemplada
en el Congreso para modificar la Ley General de Re-
siduos Sélidos que otorgaria a las municipalidades la
facultad de constituir empresas prestadoras y comer-
cializadoras de reciclaje—lo que claramente infringiria
la prioridad asignada a los recicladores en la gestion
de residuos, bajo la Ley que Regula la Actividad de los
Recicladores. No obstante estas amenazas, ambas
entrevistas subrayan los sustanciales avances que las
politicas publicas peruanas han logrado hacia el reci-
claje inclusivo.

Como se desprende de este andlisis, los reciclado-
res figuran como actores preponderantes en la gestion
de los residuos de Peru. Son considerados un pilar, lo
que queda plasmado en la Ley 29.419 que regula los
elementos que permiten su formalizacion, organiza-
cion y proteccion. Aunque la ley no plantea la creacion
de un catastro nacional de recicladores, encarga a las

autoridades locales registrar a las organizaciones de
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recicladores en sus respectivas jurisdicciones, como
una herramienta para otorgar autorizaciones a sus
miembros, lo que representa un significativo avance

en esa direccion.
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Puerto Rico tiene un marco legislativo y de politicas
publicas que estimula de forma importante el recicla-
je. Este marco queda establecido a través de la crea-
cion de un Programa de Reduccion y Reciclaje de los
Desperdicios Sélidos, y una serie de reglamentos y ac-
tualizaciones a este Programa desde su introduccién
en 1992. A su vez, la gestion de los residuos en general
se basa en la Ley 70 (1978) de la Autoridad de Desper-
dicios Sélidos en Puerto Rico.

La Ley 70 incorpora una serie de cambios que
han sido realizados desde su publicacion en 1978, y
se hace cargo de la regulacién de los residuos en la
isla. Con este fin, la ley original creé una Autoridad de
Desperdicios Solidos (ADS), “encargada de planificar,
financiar, operar y regular “servicios de trasbordo, pro-
cesamiento, recuperacion y disposicion final de des-
perdicios sélidos para el uso de los municipios, agen-
cias publicas y privadas” (Articulo 5d)”. La ADS cuenta
con el poder de implementar planes regionales y sitios
de procesamiento, asi como de contratar a empresas
privadas para cada una de las cuatro etapas estable-
cidas para el manejo de los residuos (Articulo 5g, h, I).
Se establece, ademas, que la ADS debe someter a la
actividad privada en este sector a reglamentacion, y
que puede delegar a los municipios la responsabilidad
de dirigir el manejo de residuos en su jurisdiccion (Arti-
culo 12). El inico elemento de la ley que menciona ex-
presamente el reciclaje, y que tiene relacién con secto-
res que podrian incluir a los recicladores es el apartado
MM del Articulo 5, “el cual establece que la ADS debera

“participar en... y comprar y vender bienes producidos

Puerto Rico

o distribuidos por” empresas dedicadas a “la construc-
cion y operacion de instalaciones de reduccion y reciclaje
de desperdicios sdlidos”.

En el afo 1992, se modific la Ley 70 para lanzar un
Programa de Reduccion y Reciclaje de los Desperdicios S¢-

lidos (PRRDS). Este programa tiene seis medidas centrales:

+ elaborar mecanismos para reducir el volumen
total de residuos generados;

+ establecer consorcios municipales para desarro-
llar proyectos de reduccidn y reciclaje;

+ establecer programas de reduccion en la fuente;

+ estimular la recuperacion de material reciclable
mediante incentivos empresariales;

+ estimular la participacién de empresas privadas
en la construccion y operacion de instalaciones
de recuperacion y reciclaje;

« formular programas educativos para promover
la participacion de todos los sectores;

+ estimular el uso de materiales reciclados y reci-
clables en la elaboracién y consumo de produc-
tos (Articulo 3).

El PRRDS define en detalle 27 poderes y funciones
adicionales de la ADS, profundizando dichas medidas
en términos técnicos, de infraestructura, fiscales y
normativas (Articulo 4). En lo que implicaria mas direc-
tamente a los recicladores, se estipula que la ADS tie-
ne el derecho de obtener “mediante compra, donacion,
arrendamiento, expropiacion forzosa o de cualquier otro

modo” la propiedad necesaria para operar instalacio-
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nes de recuperacion o reciclaje, asi como que debe
coordinar y mantener un directorio de empresas de re-
ciclaje operativas en la isla (Poderes/Funciones ADS,
Apartados 14y 21). También se establecen doce pode-
res y funciones municipales, a realizarse con el apoyo
técnico y la aprobacion final de la ADS. Estos poderes
y funciones se centran en la responsabilidad de cada
municipio—individualmente o mediante la formacién
de un “consorcio” de varios municipios— de establecer
por ordenanza un Plan de Reciclaje. Todo plan muni-
cipal tiene como meta lograr que no menos del 35%
de los residuos sélidos generados en la jurisdiccion
respectiva se procese mediante el método de reduc-
cion y reciclaje dentro de los primeros 36 meses de
la operacién de la ley (Articulo 4, Poderes/Funciones
Municipales). Con respecto al rol de los municipios, no
se mencionan directamente los recicladores, pero si
se faculta a los municipios para contratar a empresas
privadas para recoger, transportar y procesar material

reciclable, asi como a

“...prohibir remocion del material reciclable por

personas no autorizadas”.

Aunque no se alude a quiénes exactamente serian
esas personas (Poderes/Funciones Municipales,
Apartados 9y 10).

Cabe destacar también que el Programa de Reduc-
cion y Reciclaje de los Desperdicios Sélidos prescribe
la separacion y clasificacion de cinco clases de ma-
terial reciclable—papel, cartén corrugado y envases
de aluminio, cristal o plastico—y establece que la ADS
debe velar por el fortalecimiento y la expansion de los
mercados de reciclaje no solo de estos, sino de otros
materiales también (Articulo 7).

En el afo 2004, el gobierno emitié el Reglamento

para la Reduccidn, Reutilizacion y el Reciclaje de los

Desperdicios Sélidos en Puerto Rico, texto extenso y
detallado orientado a fortalecer y expandir el alcance
del PRRDS dentro del marco institucional ya estable-
cido. Dentro de los propdsitos del reglamento, desta-

camos:

+ reducir la utilizacién de rellenos sanitarios me-
diante la modificacion de practicas industriales,
comerciales, gubernamentales y ciudadanas, asi
como el cierre de vertederos clandestinos;

+ implementar la siguiente jerarquia de procesos
en el manejo de residuos (en orden de prioriza-
cién): (a) reduccion, (b) reutilizacién, (c) reciclaje
o compostaje, (d) recuperacion de energia y (e)
disposicion en rellenos sanitarios;

+ lograr la maxima participacion de los ciudada-
nos, asi como obligar y apoyar a los municipios
a desarrollar programas para la recuperacion de
materiales reciclables que obtengan la mayor
participacion publica;

+ fomentar el establecimiento y desarrollo de em-
presas dedicadas a la manufactura de productos

reciclados (Capitulo |, Propésitos 3,4,7,9,11).

Como se desprende de los ultimos dos puntos anterio-
res, esta politica amplia de forma importante los acto-
res reconocidos como parte de la gestion de residuos
sélidos. Los términos de esta ampliacion quedan mas
claros cuando se sefala que el reglamento se aplica
a “toda persona natural o juridica” que maneje mate-
rial reutilizable o reciclable, incluyendo instituciones
publicas, industrias, organizaciones privadas, condo-
minios Y, crucialmente, comunidades, cooperativas y
empresas comunitarias (Capitulo |, Aplicabilidad). Es
relevante notar también que se define la empresa co-

munitaria de reciclaje como:

..aquella actividad de origen comunitario que pre-

tenda responder al problema de los desperdicios o
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residuos sélidos y a la vez pretenda mejorar las condi-
ciones econdmicas y sociales de sus miembros y de
su comunidad a través de procesos de reduccion, re-
utilizacion, reciclaje, recuperacion, separacion, trans-
formacion, procesamiento, transportacion, manufac-
tura, mercadeo, compostaje o cualquier otra actividad
bonafide relacionada con el manejo de los desperdi-

cios o residuos sdlidos (Capitulo II, Definicién 21).

Finalmente, se debe mencionar que el reglamento es-
tipula que los Centros de Acopio y los Depésitos Co-
munitarios de residuos, asi como las Instalaciones de
Reciclaje, solo pueden operar con el autorizaciéon de la
ADS, presentandose una detallada explicacion de los
NUMerosos procesos Yy requisitos a cumplir para con-
seguir esta autorizacion (Capitulo VIIIM,

Otra politica publica en este ambito es el Regla-
mento Procesal 7.980 de Asistencia Econdémica para
el Reciclaje (2010). Este reglamento crea un Comité
de Créditos encargado de administrar fondos publicos
con el fin de fomentar el desarrollo de la industria e in-
fraestructura de reciclaje y promover la participacion
de instituciones publicas, privadas y comunitarias en
el proceso (Articulos 2 y 5). Establece dos formas de

asistencia econémica a cargo del Comité de Créditos:

+ Asignaciones o Concesiones de Fondos (maxi-
mo USS$ 150.000): otorgadas a empresas co-
munitarias, municipios, consorcios, agencias
gubernamentales y entidades privadas sin fines
de lucro para programas, actividades, equipos y
proyectos que beneficien el desarrollo de la in-
dustria del reciclaje (Articulo 6; Articulo 7); y

« Garantias de Préstamos (maximo US$
1.500.000): otorgados a empresas comunitarias

y entidades privadas para la construccion de

facilidades de reciclaje o la compra de equipo
utilizado en el recogido, almacenamiento, proce-
samiento o transportacion de material reciclable
(Articulo 6; Articulo 8).

El andlisis revela que Puerto Rico cuenta con un ex-
tenso marco normativo para el reciclaje a nivel central
y municipal, el cual promueve la industria basada en
estos procesos. Del material revisado se desprende
que existe una alta presencia del sector publico y pri-
vado, coordinada casi exclusivamente por la ADS, en
la promocidn, desarrollo y financiaciéon de sistemas
de reciclaje, asi como la gestién de residuos sélidos
en general. Las politicas publicas mas recientes de
Puerto Rico buscan lograr una mayor participacion de
la sociedad en general en el reciclaje. Por ejemplo, el
Reglamento para la Reduccién, Reutilizacion y el Reci-
claje de los Desperdicios Sélidos formaliza, hasta cier-
to punto, la actividad de cooperativas, comunidades y
empresas comunitarias en este sector, mientras que
el Reglamento Procesal de Asistencia Econémica para
el Reciclaje establece una fuente de financiamiento.
A pesar de estos lineamientos, la legislacion del pais
esta lejos de apoyar un sistema de reciclaje verdade-
ramente inclusivo. Las politicas vigentes en ninguna
parte se refieren especificamente a los recicladores y a
las condiciones de trabajo de quienes se dedican al re-
ciclaje. En este sentido, como actor no se encuentran
visibles desde y para el aparato publico, al contrario,
estadn mas bien invisibilizados. Se debe notar ademas
que existen una serie de requisitos para conseguir la
autorizacion oficial que permite la operacion de insta-
laciones como Centros de Acopio y Depdsitos Comu-
nitarios—lo que presentaria una barrera a la participa-

cion de los recicladores.

[1] Se debe notar que se emitié una Enmienda (No. 7.940) al Reglamento para la Reduccion, Reutilizacion y el Reciclaje de los Desperdicios So-

lidos en Puerto Rico en 2010. Aunque esta actualizé y profundizé varios aspectos especificos del reglamento anterior, no introdujo cambios con

implicancias en el sentido del reconocimiento e inclusién de los recicladores.
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En términos de normativas vigentes, las mas impor-
tantes para la gestion de los residuos son la Ley Ge-
neral sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Politica para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Municipales (PGIRSM) (2014). La PGIRSM, establece
la inclusion de los recicladores como un objetivo im-
portante. Existe también un Anteproyecto de Ley Ge-
neral de Residuos Sélidos que propone medidas con-
cretas para formalizar y proteger a los recicladores.

La Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales del afno 2000 (Ley 64-00), establece la base
de lalegislacion relacionada con la gestion de residuos
en Republica Dominicana. Esta ley, cuyo objeto basico
es normar la conservacion, proteccién, mejoramiento
y restauracion del medio ambiente y los recursos natu-
rales, responsabiliza a los ayuntamientos municipales
de operar los sistemas de recoleccion, tratamiento,
transporte y disposicion final de residuos sélidos den-
tro de sus respectivas jurisdicciones (Articulo 106).
Prescribe que todas las instituciones publicas deben
implantar sistemas de clasificacion de residuos previo
a su transporte a sitios de disposicion final. Solo se
permite la disposicion final en sitios autorizados por
el municipio (Articulos 107 y 108). Se identifica, entre
las 25 responsabilidades de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, “estimular pro-
cesos de reconversion industrial, ligados a la implanta-
cion de tecnologias limpias y a la realizacion de activida-
des de descontaminacion, de reciclaje y de reutilizacion
de residuos” (Articulo 18), sefialando también que el

Estado debe fomentar inversiones para el reciclaje, la

- Republica Dominicana

reutilizacion y la industrializacion de residuos domés-
ticos y comerciales (Articulo 69).

La PGIRSM, lanzada en el 2014 por el Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, representa
la mas sustancial ampliacién del marco normativo del
manejo de residuos y el reciclaje que existe en Repu-
blica Dominicana. Esta politica busca regular, bajo la
tutela del gobierno central, los diversos planes adop-
tados por los municipios en este ambito, con el fin de
establecer un sistema unificado de gestion integral
de residuos sélidos. Se estipula que esto se realizara
‘promoviendo y apoyando iniciativas que contribuyan a
su reduccidn, reutilizacién y reciclaje (3Rs)”, “favorecien-
do la inclusion social econémica de los recuperadores de
residuos (buzos)” e incentivando proyectos de valoriza-
cion de residuos, garantizando una disposicion final
sin perjuicio medioambiental o humano (Apartado 3).
La PGIRSM establece entre sus principios basicos una
jerarquia en la gestion de residuos y la responsabilidad
extendida del productor de residuos durante todo su
ciclo de vida (Apartado 5.2). En las lineas especificas
de accion, se establecen once medidas para estimu-
lar la recuperacion y el reciclaje—desde los incentivos
econdmicos de un mercado de productos reciclados y
reciclables, hasta la reglamentacion de las actividades
de agentes informales para desarrollar cooperativas
y microempresas—ademas de la formalizacién de los
centros de reciclaje existentes (Apartado 5.4.1: b).

Como sugiere la informacién anterior, la participa-
cion ciudadana es un pilar fundamental en la PGIRSM.

En este dmbito, sobresalen las tres lineas de accién:
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+ crear mecanismos concretos de participacion
popular, mediante comités, consejos y mesas de
didlogo integrados por instituciones, técnicos in-
dependientes y la sociedad civil organizada;

* incorporar organizaciones comunitarias existen-
tes ala gestion municipal de los residuos;

+ destacar laimportancia de las mujeres en la ges-
tion de residuos (Apartados y 5.4.2: a, b, c).

La politica posiciona a los llamados “segregadores”
y “recuperadores” de residuos sélidos, popularmente
conocidos como “buzos”, al centro de la participacion

popular, sehalando:

“Toda solucion justa al problema de la “basura” y
especificamente a la disposicion final, debe tener
en cuenta este sector social que por ahos ha rea-
lizado una labor silente de gran impacto economi-
co y ambiental, garantizando a estos trabajadores
condiciones mas humanas que eviten o disminu-
yan los riesgos a su salud e incorporandolos al

sistema socioeconémico (Apartado 5.1)."

No obstante, cabe destacar que el texto de la PGIR-
SM no propone iniciativas o normas de participacion
o formalizacion enfocadas especificamente en los re-
cicladores.

Aunque no representa una legislacion vigente, se
debe mencionar el Anteproyecto de Ley General de Re-
siduos Sdlidos!", presentado el afio 2013, que busca
fortalecer la regulacion e institucionalidad de la ges-

tion integral de residuos sélidos. Como la PGIRSM,

esta politica también establece la inclusién socioe-
condémica como un eje del manejo de residuos. El an-
teproyecto estipula que el Estado debe reconocer la
actividad de todos los recicladores—definidos como
quienes “de forma dependiente o independiente, se de-
dican a las actividades de recoleccion diferenciada en
origen, gestion de centros de acopio o valoracion, y co-
mercializacion de residuos sdlidos reciclables” (Articulo
7)—asi como promover su formalizacion e integracion
a la gestion de residuos (Articulo 77). Se mencionan
especificamente a los “recicladores de base” en el arti-
culado, sehalandose que la ley se orienta a su protec-
cion, desarrollo social y asociacion (Articulo 78). Estos
procesos deberan ser regulados a nivel local por los
municipios (Articulo 79), los cuales deben “Promover e
implementar progresivamente programas de separacion
en la fuente y la recoleccion selectiva de los residuos en
el ambito de su jurisdiccion, con la inclusion de los reci-
cladores organizados” (Articulo 10). El anteproyecto
también plantea que el Ministerio del Medioambiente y
Recursos Naturales, junto a otras instituciones corres-
pondientes, coordinara programas de capacitacion a
los recicladores que forman parte del proceso de for-
malizacion (Articulo 80).

A pesar de proponer muchas medidas conducentes
a la inclusion, el Anteproyecto también contiene aspec-
tos criticos, relativos al acceso a los residuos, el cierre
de los vertederos, la formalizacién de los recicladores
y los recursos comprometidos para la implementacion.
Asi, el cierre de los vertederos y la exclusién de los re-
cicladores de base de las estaciones de transferencia
no da cuenta de la realidad del pais, ni del impacto que
esta medida tendra en el trabajo y condiciones de vida

de recicladores de base. Ademas, y entendiendo que es

[1] Lainformacion aqui analizada sobre el proyecto de ley se refiere a la version del 28 de febrero de 2016.
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importante la formalizacion de los recicladores, esta
medida requiere de mayor gradualidad y de recursos del
Estado para la tarea. En la dltima version del proyecto
de ley estos recursos son todavia menos seguros para
el proceso de formalizacion.

En nuestra entrevista a Felipe Rosario, presidente
del Movimiento Nacional de Recicladores de Republi-
ca Dominicana (MNRRD), se problematiza la eficacia
de las politicas publicas pro-reciclaje y pro-reciclador
que existen en el pais. Rosario afirma que actualmen-
te “no hay una ley definitiva que regule el tema del
reciclaje”, resaltando que la PGIRSM tiene el esta-
tus solo de una politica y no de una ley. Ademas, de
acuerdo a Rosario, si bien la PGIRSM menciona a los
recicladores, no necesariamente los posiciona como
trabajadores en el reciclaje. En el fondo, esta politica
busca convertir al reciclador desde un trabajador libre
y auténomo, a un trabajador bajo la tutela y depen-
diente de empresas privadas que gestionan los resi-
duos. Esto, afirma, se refleja en el hecho de que las
Mesas de Reciclaje (establecidas por la PGIRSM para
ampliar la participacion en iniciativas afines) se han
constituido con una participaciéon de mas de un 80%
de compaiiias o empresarios del reciclaje y sélo en un
20% de recicladores.

Con respecto a amenazas para los recicladores,
Robinson Garcia, del mismo MNRRD, senala que el
Anteproyecto de Ley General de Residuos Sélidos
plantea el cierre de los vertederos, lo que dejaria a
miles de recicladores en el pais sin su lugar habitual
de trabajo. Felipe Rosario anade que “ciertos mecanis-
mos” e “intereses particulares” entorpecen el proceso y
la actividad de los recicladores. Con respecto a esto,
el dirigente menciona que algunas normas locales (a
nivel municipal, por ejemplo) prohiben el uso de los
camiones utilizados por recicladores, y que algunos
funcionarios municipales incluso se han coludido con
la policia para apresar a los recicladores y/o sus vehi-

culos sin justificacion clara. El motivo de esto, explica

Rosario, es que algunos funcionarios tienen interés en
que todos los materiales reciclables sean procesados
por compafiias privadas. De hecho, Rosario identifica
la privatizacién como la principal amenaza para los re-
cicladores informales, refiriéndose a casos de compa-
nias que han desplazado a los recicladores y que han
tomado el control de vertederos. Para contrarrestar
este problema, Rosario menciona que a pesar de ser
un proceso largo y burocréatico, las organizaciones de
recicladores estan intentando incidir formal e informal-
mente en el desarrollo de las politicas publicas y legis-
lacién vigente, y que esta es un area en que todavia ne-
cesitan avanzar. A modo de conclusion, el entrevistado
considera que “la industria del reciclaje es algo que cada
vez esta tomando mds fuerza”, y que serd imprescindi-
ble abordar el creciente control empresarial del sector,
ya que resultara en mayores desigualdades econémi-
cas que perjudicaran a los recicladores de base.

En sintesis, el analisis aqui presentado indica que
Republica Dominicana no cuenta actualmente con un
marco legislativo para el reciclaje inclusivo que, de
forma concreta, se haga cargo de los desafios nacio-
nales, especialmente los vertederos. Sin embargo, el
pais posee una politica (la PGIRSM) que avanza en esa
direccion y que se refiere a la importancia de incluir
a los recicladores, intentando formalizar e incorporar
a la ciudadania y las organizaciones comunitarias en
general en la gestion de residuos sélidos. Si entrara
en vigencia en su forma actual, el Anteproyecto de Ley
General de Residuos Sélidos significaria un paso mas
en la direccién del reciclaje inclusivo, aunque con im-
portantes limitaciones (sobre todo relativas al acceso

alos residuos).
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La Ley General de Proteccion del Ambiente (2000) y la
Ley de Envases y Residuos de Envases (2004), rigen la
gestion de residuos en este pais. El Decreto 260/007
que reglamenta la Ley de Envases, plantea importan-
tes desafios. Entre ellos la necesidad de integrar a los
recicladores en el proceso de gestion de residuos. Du-
rante el segundo semestre de 2016, se esta implemen-
tando un intenso proceso de construccion de politica
publica, liderado por la Direccion de Medio Ambiente
(DINAMA) del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), que busca
culminar con un borrador de una ley nacional de re-
siduos.

La Ley General de Proteccion del Ambiente de 2000
(Ley 17.283/000) establece el actual marco normativo
ambiental en Uruguay. Entre los varios motivos de esta
ley, se declara de interés general “la reduccion y el ade-
cuado manejo de las sustancias toxicas o peligrosas y de
los desechos cualquiera sea su tipo” (Articulo 1c; véase
también Articulo 21). En términos de la instituciona-
lidad, se establece que el Ministerio de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Medio Ambiente, en acuerdo
con los Gobiernos Departamentales (regionales) debe
emitir y aplicar las medidas necesarias para regular
las seis etapas de la gestion de residuos: generacion,
recoleccién, transporte, almacenamiento, comerciali-
zacion, tratamiento y disposicion final (Articulo 8).

En el ano 2004, se promulgé la Ley 17.849 de Enva-
ses y Residuos de Envases (también conocida como
“Ley de Envases”), expandiendo de una forma impor-

tante el marco normativo para el manejo de residuos

Uruguay

sélidos. En base a los principios de la Ley General de
Proteccion del Ambiente, esta nueva legislacion encar-
ga al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente (MVOTMA) normar la gestion de
“todos los envases puestos en el mercado y residuos” (in-
cluyendo los que se venden, recolectan y transportan,
pero excluyendo los envases industriales), con el obje-
to adicional de promover “la reutilizacion, el reciclado y
demas formas de valorizacion de los residuos de envases,
con la finalidad de evitar su inclusion como parte de los
residuos sélidos comunes o domiciliarios” (Articulos 1y
2). Ademas, la ley obliga a los fabricantes e importa-
dores de productos envasados a formular planes de
gestién de los residuos de envases que cumplan con
los objetivos de reduccién, retornabilidad, reciclado y
valoracion, y estipula que todos los intermediarios en
la distribucion y comercializacion de productos enva-
sados (por ejemplo, comerciantes y puntos de venta)
deben recibir y aceptar la devolucién y retorno de los
correspondientes tipos de envase (Articulos 6-7). La
ley también se refiere brevemente a los actores invo-
lucrados en el manejo de residuos, explicitando que
“toda persona fisica o juridica” que realice “operaciones
relacionadas con el cumplimiento de un plan de gestion
[de envases]” debe ser identificada y acreditada por un
plan de gestion emitido bajo la responsabilidad de un
fabricante o importador de envases (Articulo 8).

Con respecto a la inclusion de los recicladores, se
debe mencionar el Decreto 260/007 (2007), que regla-
menta la ley anterior. Ademas de establecer nuevas

clasificaciones de envases, obligaciones de produc-
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tores y facultades de instituciones estatales, el regla-
mento introduce el Articulo 14 “de las empresas recicla-
doras”. Este articulo sefala que las personas fisicas
o juridicas que reciclen materiales de envases sélo
pueden incluirse en un plan de gestion si se registran
con la Direccion Nacional de Medio Ambiente. Aln
mas relevante para el presente analisis es el Articulo 4
(Apartado C), el cual sefala que los planes de gestién
de residuos de envases deben ser aprobados por el Mi-
nisterio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio

Ambiente, y que deben contemplar la pauta de

“Contribuir a la inclusion social de los clasificado-
res [de residuos], a través de la formalizacion del
trabajo en los sistemas de recoleccion, clasifica-

cion y/o valorizacion de envases”.

Finalmente, se debe mencionar que en Uruguay se im-
plementa una iniciativa conocida como el Programa
Uruguay Clasifica (PUC), que busca hacerse cargo de
la exclusion social y la informalidad laboral de los reci-
cladores. En el 2006, el Ministerio de Desarrollo Social

lanz6 el PUC con la finalidad de mejorar:

las condiciones de vida de los hogares de clasifica-
dores en el interior del pais, priorizando los depar-
tamentos de frontera, a través de la mejora en las
capacidades que promuevan la participacion de cla-
sificadoras y clasificadores en nuevos modelos de

gestion de residuos urbanos.

El PUC tiene tres lineas de accidn: la inclusion de circui-
tos derecicladores en la gestiéon municipal de residuos,
su organizacién en cooperativas u otras asociaciones
laborales, y la promocién y educaciéon ambiental a ni-

vel de la comunidad local. Si bien el PUC trabaja con

un enfoque que va en la linea del reciclaje inclusivo,
tiene importantes limitaciones, principalmente porque
entiende a los recicladores como victimas de la exclu-
sién social y la informalidad, como un sector que por
lo mismo requiere de apoyo estatal, mas que como ac-
tores de la cadena de gestion de residuos.

De esto se desprende que la cantidad (nimero) de
clasificadores alcanzados por el PUC es muy limitada,
ya que la capital del pais, donde su nimero es consi-
derablemente mayor, no se cuenta con incidencia rele-
vante del PUC.

Finalmente, podemos ampliar esta evaluacién en
base a entrevistas realizadas a Juan Carlos Silva, pre-
sidente de la Unién de Clasificadores de Residuos Ur-
banos de Uruguay (UCRUS). Silva reconoce el Decreto
260/007 y el PUC como politicas que reconocen y be-
nefician a los recicladores. Estas politicas “han permiti-
do la formalizacion de algunos clasificadores en las plan-
tas de clasificacion, pero en nimero muy reducido”. Con
respecto al PUC en particular, el entrevistado sefiala
que se hace falta mejorar los estandares de inclusién
social planteados para que “sean mds reales”, por ejem-
plo, en términos de los ingresos de recicladores. Afa-
de que la actividad de los recicladores en todo el pais,
pero especialmente en Montevideo, se ve amenazada
por nuevas limitaciones relativas al uso de vehiculos
en areas urbanas y a la privatizacién del servicio de
recoleccion de residuos. En cuanto a esta amenaza,
Silva menciona que cada vez se instalan mas contene-
dores para el depdsito de residuos reciclables, en Mon-
tevideo. De esta forma, la “contenerizacion” esta exclu-
yendo a los recicladores de la gestion de residuos en
ciertas localidades, restringiendo su acceso a ellos.

Se desprende de este analisis que si bien no existe
legislacion vigente con un enfoque de reciclaje inclu-
sivo, se ha establecido una base de politicas publicas
orientadas a brindar un cierto apoyo y consideracion
a los recicladores por parte del Estado. Sin embargo,

las medidas de autoridades locales, a cargo de la im-
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plementacion de los sistemas de gestion de residuos,
mas los han perjudicado que beneficiado. El Decreto
260/007 explicita que los llamados “clasificadores” de-
ben ser incluidos en los planes oficiales del manejo de
envases. Sin embargo, el programa de la Ley de Enva-
ses funciona con serias dificultades y no aporta sus-
tancialmente al desarrollo de los recicladores. El PUC
intenta mejorar las condiciones de vida y de trabajo
de los recicladores, sin embargo, entre sus limitacio-
nes, se encuentra también que el PUC no se encuentra
refrendado en una ley, estando sujeto, por ende, a la

administracion de turno y que, aunque tiene una cober-

tura nacional, todavia tiene un alcance relativamente
limitado: se enfoca en los “departamentos de frontera”
y actualmente incorpora 24 grupos locales en todo el
pais. De esto se desprende que la cantidad de clasi-
ficadores alcanzados por el PUC es muy limitada, ya
que en la capital del pais—donde su nimero es con-
siderablemente mayor—no tiene incidencia relevante.
El problema de los clasificadores del Uruguay va
mas alla de una situacién de vulnerabilidad social (que
es muy importante): se trata del lugar que ocupan en

la cadena de gestion de residuos.
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w Venezuela

Las dos principales leyes que rigen la gestion de re-
siduos en el pais son la Ley de Residuos y Desechos
Sélidos (2004) y la Ley de Gestion Integral de la Basu-
ra (2010). La segunda fomenta de forma importante el
reciclaje, y aunque no comprende una politica propia-
mente de reciclaje inclusivo, establece ciertas normas
que fomentan la inclusién de recicladores en el mane-
jo de los residuos sélidos.

La Ley de Residuos y Desechos Sélidos (2004) tiene
el objetivo central de implementar un régimen juridico
para la gestion responsable de los mismos, conducente
ala reduccioén de su generacion, la proteccion de la salud
humana y la conservacion del medio ambiente (Articulo
1). La ley define una amplia gama de responsabilidades
estatales y municipales para lograr este fin, las cuales se
centran en el desarrollo y la implementacion de planes
para la gestion integral de residuos a distintas escalas
(incluyendo la contratacién de prestadores de servicios),
asi como iniciativas para incentivar la participacion co-
munitaria y del sector privado (Articulos 12-14). Se crea
también una Comision Nacional para la Gestion Integral
de los Residuos y Desechos Sélidos, adscrita al Minis-
terio del Ambiente y de los Recursos Naturales, para la
asesoria en el proceso (Articulo 15). Aunque la ley no
menciona a los recicladores o explicitamente posicio-
na el reciclaje al centro de sus objetivos, identifica la
“recuperacion de materia y energia” como un importante
proceso para reducir la generacion de residuos (Articulo
5), estipulando que la gestion de residuos debe realizar-
se ‘conforme a los principios de integridad, participacion

comunitaria, informacion, educacion y sin discriminacion”

”

(Articulo 10). “El aprovechamiento de los residuos sélidos
también aparece como una de diez etapas de manejo;
se menciona que los residuos, cuyas caracteristicas lo
permitan, deben ser aprovechados para su utilizacién o
reincorporacion a la produccién como materia secunda-
ria, mediante los procesos de reciclaje, reduccion, recu-
peracion y compostaje (Articulos 54y 55).

La Ley de Gestién Integral de la Basura (LGIB) del
afio 2010—que tiene el objetivo especifico de reducir
la generacion de residuos y garantizar su recoleccion,
aprovechamiento y disposicion final—ha significado
algunos avances normativos en relacién al reciclaje y
a los recicladores. Establece como pilares de la ges-
tién integral de los residuos sélidos la integridad, pre-
caucion, participacion ciudadana, corresponsabilidad,
relacion del interés colectivo y tutela efectiva (Articulo
2), enfatizando también que es un proceso “que debe
ser garantizado por el Estado y prestado en forma conti-
nua, regular, eficaz, eficiente e ininterrumpida, en corres-
ponsabilidad con todas las personas, a través de la comu-
nidad organizada” (Articulo 4). Bajo el glosario de la ley,
se reconoce directamente al reciclador o “segregador”,
el cual se define como la “persona que se dedica a sepa-
rar, en forma clasificada, residuos sélidos que puedan ser
aprovechables” (Articulo 6). Como la anterior Ley de Re-
siduos y Desechos Sélidos, la LGIB expone en detalle
las facultades de las autoridades en distintos niveles
(nacional, estatal y municipal), pero con mayor énfasis
en el fomento de la participacién y educacién ciuda-
dana, mediante un sistema de Consejos Comunales y

organizaciones de Poder Popular (Articulos 7-9).
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El articulado plantea la nocién de la “Corres-
ponsabilidad”, precisando que todas “las perso-
nas naturales y juridicas” deben concurrir en la
valorizaciéon de los residuos sélidos mediante
iniciativas que garanticen su recuperacion, reu-

tilizacion, reciclaje y transformacion.

En cuanto a los elementos de la LGIB con mayor po-
tencial de promover la inclusiéon de los recicladores, se

puede identificar los siguientes:

+ Articulo 66: los individuos que, previo a la pro-
mulgacion de la ley, realizaban la recoleccion de
residuos en vertederos seran priorizados en la
conformacion de las rutas oficiales de recolec-
cion y en programas de reinsercion socio-cultu-
ral, con el objetivo de gradualmente adecuar sus
actividades a las normas legales;

+ Articulo 89: se prioriza la participacion de co-
munidades organizadas en la gestién de los re-
siduos recuperados en su propia localidad, asi
como el transporte de los residuos a centros de
acopio o reciclaje;

+ Articulo 106: El Estado establecera incentivos
econémicos para, entre otros fines, apoyar pla-
nes o programas de recoleccion, reutilizacion,
reparacion o reciclaje de residuos, desarrollados
por comunidades indigenas, comunidades orga-

nizadas u otras entidades naturales o juridicas.

Nuestra entrevista a Jennyfer Méndez, de la Asocia-
cion Nacional de Recicladores de Venezuela, confirma
que la LGIB estimula el reciclaje y que hasta cierto pun-
to incluye y favorece a los recicladores, reconociendo
su labor en sus definiciones e incluyéndolos en pro-
yectos de gestion de residuos a través de la organi-

zacion colectiva en entidades como consejos comu-

nales, comunas y empresas socialistas. No obstante,
afirma que “hasta la fecha, sélo conocemos la experien-
cia de tres comunas en el pais que han sido apoyadas con
recursos para el manejo de los residuos”, y afhade que
la ley no contempla incluir al reciclador como un tra-
bajador formal. Segiin Méndez, algunos elementos de
la legislacion hasta dificultan el reciclaje. Por ejemplo,
destaca que el Articulo 65 de la LGIB “prohibe la sepa-
racion y extraccion de materiales aprovechables en los
sitios de disposicion final”. Sefala también que las or-
ganizaciones de Poder Popular y Consejos Comunales
han buscado fondos estatales principalmente para el
reciclaje desde el origen, “dejando a un lado al verdadero
reciclador de base, tanto al de calle como mucho mas el
de los vertederos”. Sobre todo, la entrevistada senala
que ha habido un limitado nivel de incidencia politica
directa por parte de los recicladores, y que los Conse-
jos Comunales y las organizaciones de Poder Popular
son un mecanismo a través del cual proponer proyec-
tos y poder opinar sobre las politicas publicas.

A pesar de estas normas que favorecen la inclu-
sion de los recicladores en el manejo de residuos soé-
lidos, ademas del impulso a la industria del reciclaje
de la LGIB, no se puede concluir que Venezuela cuenta
con una politica publica con un enfoque de reciclaje
inclusivo. El reconocimiento de los recicladores en el
texto de esta ley es un importante paso en esa direc-
cion, pero hay que destacar que la LGIB no aborda las
condiciones laborales y socioeconémicas en términos
especificos. De la misma forma, la incorporacion de
organizaciones comunitarias en la gestion de residuos
representa un avance, pero no se observan mecanis-
mos concretos para formalizar y proteger el trabajo de

recicladores de oficio.
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Este documento, en su conjunto, es una construccion
que ha contado con el apoyo de casi 30 personas. En
este sentido, ha sido un desafio poner en un texto bre-
ve, organizado por pais, visiones diversas, de fuentes
diversas, sobre un mismo tema.

Asumimos completamente la responsabilidad so-
bre lo aqui sefialado, y estamos convencidos que este
es un documento dindmico que ira reflejando los cam-
bios que estan ocurriendo, asi como la conversacion
que ya se ha instalado en la regién sobre el reciclaje
inclusivo.

Asumimos el desafio de analizar politicas y norma-
tivas para la inclusion de recicladores en 18 paises de

Latinoamérica y el Caribe. Desde paises con mucho

desarrollo y documentacién en este ambito, como Bra-
sil y Colombia, a paises con escasa informacién, como
El Salvador o Paraguay.

De los paises con mas desarrollo y documentacion
hay mucho que aprender para los procesos que recién
empiezan, que son la mayoria. No ha sido la intencién
del documento profundizar en estos casos, sino que
han sido tratados con la misma profundidad y exten-
sion que los demas.

En los paises con menos informacion y desarrollo,
tenemos grandes desafios, y una deuda de este docu-
mento de profundizar mas en fuentes primarias para

enriquecer la lectura de contexto de cada pais.

Los datos

Si miramos el panorama regional de las politicas pu-
blicas para la gestion de los residuos, la visién que se
empieza a imponer en esta década es la de la valoriza-
cion: no sélo el reciclaje sino también—y con mucha
fuerza en los ultimos afios—Ia incineracion para gene-
racion de energia. Sin embargo, este cambio de vision
no necesariamente se ve reflejado todavia en la rea-
lidad: ésta es la década que inicia el cambio cultural
respecto de los residuos en el continente, la préxima
sera la década de la implementacién a escala.

Dentro de esta nueva visién de valorizacién, vemos
que el reciclaje inclusivo ha permeado como tendencia
el desarrollo de nuevas politicas publicas para la gestion
de los residuos. En este sentido, el trabajo de los recicla-
dores organizados y sus aliados durante afos ha rendido

frutos en el nicho especifico de la gestion de residuos.

Asi, lo primero a destacar es que en nueve paises de
la regién identificamos procesos de elaboracién y/o
actualizacion de politicas y normativas relativas a la
gestion de residuos en curso. Estos paises son Bolivia,
Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pa-
nama, Republica Dominicana y Uruguay.

Por ejemplo, en Republica Dominicana se esta ac-
tualmente tramitando un proyecto de ley de gestion de
residuos con inclusiéon de recicladores. Dependiendo
de variables politicas, este proyecto puede avanzar
rapidamente y convertirse en ley, obligando a la sepa-
racion en origen y recoleccion selectiva de reciclables.
A la vez, en Uruguay, las autoridades se encuentran en
un acelerado proceso de construccion de un proyecto
de ley de residuos, donde se incluyen espacios de par-

ticipacion de los recicladores.
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Creemos que estos procesos ratifican nuestra hipéte-
sis relativa a que las politicas publicas para la gestion
de los residuos estan cambiando en la region.
Respecto de las politicas publicas para la gestion
de residuos sdlidos con un enfoque de reciclaje inclu-
sivo, se observa que este es una tendencia en el 61%
de los paises del continente. Esto quiere decir que en
las politicas publicas para la gestion de residuos de
estos 11 paises, los recicladores al menos son men-
cionados y se plantea la necesidad de su formaliza-
cion en los nuevos sistemas. Este reconocimiento va
desde pequenas e incipientes menciones en la nueva
ley general de residuos de Bolivia, hasta grandes pro-
gramas apoyados por politica publica y privada en Bra-

sil o Colombia.

’ FIGURA 1

Paises con politicas publicas con enfoque de reciclaje

inclusivo en la regién

39%

Con politicas publicas con enfoque de
reciclaje inclusivo

Sin politicas publicas con enfoque de
reciclaje inclusivo

Si bien observamos una tendencia general hacia el
reciclaje inclusivo en la regién, al concentrarnos sélo
en las politicas publicas con enfoque de reciclaje in-
clusivo que estan siendo implementadas el porcentaje
disminuye a un 28%. Esto muestra que esta tendencia

es muy reciente.

’ FIGURA 2

Paises con politicas publicas con enfoque de reciclaje

inclusivo implementadas

28%

Paises con politicas publicas para el
reciclaje inclusivo no implementadas

Paises con politicas publicas para el
reciclaje inlusivo implementadas

Asi, paises como Bolivia, Chile o Costa Rica tienen po-
liticas publicas aprobadas el 2015y 2016, que sin em-

bargo todavia no se traducen en acciones concretas.
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En lo que respecta al reconocimiento de los reciclado-
res, de los 11 paises que cuentan con politicas publi-
cas para el reciclaje inclusivo, un 55% plantea sélo un
reconocimiento basico, es decir, se reconoce la exis-
tencia de los recicladores (muchas veces denominado
el “sector informal del reciclaje”), y se plantea la nece-
sidad de apoyar su mejoramiento o formalizacién en
los nuevos sistemas. Sin embargo, no llegan a plan-

tear mecanismos concretos para que esto ocurra.

' FIGURA 3

Paises y nivel de reconocimiento en las politicas

publicas para el reciclaje inclusivo
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Finalmente, consideramos que solo un pais, Colombia,
cuenta con jurisprudencia que favorece el pago por
servicio: esto, para la Red LACRE, es el maximo reco-
nocimiento e indicador de inclusion de los recicladores
en los sistemas formales de gestion de residuos soli-
dos. También debemos considerar las experiencias en
Brasil y Ecuador, que han desarrollado sistemas suple-

mentarios de remuneracion a los recicladores.
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L os desafios observados

Del analisis aqui presentado, desprendemos al menos
tres grandes desafios para la region. Estos se refieren
al rol de los municipios en la gestion de residuos, a la
escala de intervencién e implementacion, y a la orga-
nizacién de los recicladores. Creemos que estos tres
desafios seran los mas relevantes en los préximo afios
en la regién y que, como mostramos a continuacion,
plantean una serie de riesgos y oportunidades que
conviene considerar a la hora de disefar politicas pu-
blicas con un enfoque de reciclaje inclusivo.

Uno de los principales resultados de esta investi-
gacion se refieren a que en todos los paises analiza-
dos—a excepcion de Panama—Ila gestion de los resi-
duos es una responsabilidad municipal. Esto implica
que el rol de los municipios es clave, y es imposible
concebir politicas con un enfoque de reciclaje inclusi-
vo sin considerar a este actor. Asi, y dada su relevancia
en la gestion cotidiana de los residuos, son los munici-
pios quienes—en concreto—otorgan a los recicladores
el reconocimiento y la inclusion en sistemas formales
de reciclaje.

Desde nuestra observacion de la politica nacional, el
mayor desafio entonces es generar instrumentos de fo-
mento para el reciclaje inclusivo como parte de politicas
nacionales, que apoyen a los municipios en la implemen-
tacion de sistemas locales de reciclaje inclusivo.

Ademas, es en éste dmbito de gestion donde apa-
rece la incineracion de residuos como una alternativa
atractiva. Normalmente apoyada por un fuerte lobby,
esta opcion se presenta en muchos sentidos como una
opcion sustentable y atractiva para el desarrollo local.
Sin embargo, existen serios riesgos de que estas me-

didas provoquen dafo ambiental y necesiten de gran-

des cantidades de residuos para operar, es decir, sean
incompatibles con otras iniciativas de valorizacion.

A este tipo de riesgos y desafios son a los que los
recicladores apunta al referirse a la “privatizacion de
los residuos”. Iniciativas privadas o de colaboracion
publico privada que amenazan seriamente su acceso
futuro a residuos reciclables, ya sea porque buscan re-
ciclar sin considerar a los recicladores de base en la
cadena de recuperacion, o porque consideran un des-
tino diferente al reciclaje para los residuos reciclables:
por ejemplo, su incineracion.

Un segundo desafio observado se refiere a que
muchos programas de reciclaje inclusivo son aun
incipientes, forman parte de proyectos o programas
puntuales, o de politicas y normativas recientes. Estas
iniciativas suelen ser pilotos de pequeia o mediana
escala, que no logran hacerse cargo de la gran realidad
del reciclaje informal. En este escenario, es importante
considerar tres elementos clave: primero, la cobertura
de la implementacion de los programas existentes, en
su difusion y evaluacion, y continuar haciendo esfuer-
zos de inclusién para alcanzar al mayor nimero de re-
cicladores posibles. En segundo lugar, la necesidad de
llevar adelante censos, catastros u otros instrumentos
de caracterizacion de los recicladores de base a nivel
nacional, que ayuden a orientar y focalizar politicas
publicas: es muy dificil evaluar alcance, pertinencia,
resultados o impactos de las acciones cuando desco-
nocemos la poblacién objetivo. En tercer lugar, y dado
que todas estas acciones requieren de fondos para su
financiamiento, un punto clave son los recursos asig-
nados a los desafios que se proponen: en muchas oca-

siones no existe coherencia entre ambos esfuerzos.
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Finalmente, existe un tercer desafio relativo a la orga-
nizacion de los recicladores. Uno de los aprendizajes
mas importantes del proyecto se refiere a constatar
que la organizacion de los recicladores es un elemen-
to fundamental a la hora de asegurar que los sistemas
de gestion de residuos sean inclusivos y basados en
el reconocimiento de su labor. Son las organizaciones
de recicladores las que han permitido defender y posi-
cionar derechos, lograr conquistas e implementar las
politicas publicas de inclusién de recicladores a esca-
la. Este es el desafio clave que nos sefialan procesos

como el de Brasil o Colombia.

En un contexto generalizado de rapido cambio en los
modelos de gestion de residuos en toda la region, la
organizacion se vuelve indispensable, incluso mas alla
del contexto donde los recicladores se inserten. Las
condiciones coyunturales y de politica cambian, pero
no la necesidad de inclusion y reconocimiento. Solo
movimientos de recicladores fuertes y organizados

pueden asegurar la permanencia de estos en el oficio.
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